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Samenvatting 

Al sinds het verschijnen van de milieueffectrapportage Lelystad Airport in 2014 zijn er twijfels en 

onduidelijkheden over de berekende stikstofdepositie. Dit document geeft een chronologisch 

overzicht vanaf 2014 van MERs, toetsingsadviezen van de Commissie voor de m.e.r., AERIUS-

berekeningen en herberekeningen en aanvullende analyses over stikstofdepositie. 

In eerste instantie worden in de MER(2014) dermate hoge depositiewaarden gepresenteerd (orde 

grootte 15 mol/ha/jaar op de Noord-Veluwe), dat ook volgens de initiatiefnemer significante 

effecten te verwachten waren (maart 2014). Voor het wegverkeer is een extra depositie berekend 

van minder 0,05 mol/ha/jaar. 

Uit een second opinion zou gebleken zijn dat er een fout zat in de eerste depositieberekeningen ten 

gevolge van het vliegverkeer. Initiatiefnemer herberekent de stikstofdepositie en publiceert de 

resultaten in een apart stikstof-addendum (juni 2014). De stikstofdepositie is nu veel kleiner (circa 

0,4 mol/ha/jaar op de Noord-Veluwe). Dit zou dermate weinig zijn, dat effecten op de natuur 

verwaarloosbaar zouden zijn. Het wegverkeer wordt niet opnieuw berekend. 

De Commissie voor de m.e.r. kan de stikstofberekeningen niet reconstrueren, uit haar twijfels, maar 

gaat uiteindelijk toch akkoord. 

In 2015 publiceert het ministerie het Luchthavenbesluit. In de Nota van Verantwoording wordt 

ingegaan op de herberekende stikstofdepositie en waarom dit gebeurd is. Er zou een verwisseling 

van uur- en jaargemiddelden hebben plaatsgevonden, waardoor de in maart 2014 berekende 

stikstofdepositie veel te hoog was. Dit zou na correctie voor uur- en jaargemiddelden nu correct zijn. 

In 2016 wordt een PAS-melding gedaan. In de bijbehorende AERIUS-stikstofberekening blijkt geen 

wegverkeer te zijn gemodelleerd. De berekende extra stikstofdepositie op de Noord-Veluwe ten 

gevolge van vliegverkeer is 0,81 mol/ha/jaar. 

In 2018 wordt een actualisatie van de MER gedaan, MER(2018). Ook de stikstofdepositie ten gevolge 

van het vliegverkeer wordt opnieuw berekend. Er blijkt te zijn gerekend met een absurde warmte-

inhoud gelijk 43 MW per bron. Hoewel de emissies 41% groter zijn dan in de PAS-melding, is de 

maximale stikstofdepositie op de Noord-Veluwe afgenomen tot 0,59 mol/ha/jaar. Wederom is het 

wegverkeer niet meegenomen in de AERIUS-berekening. Depositietoename ten gevolge van 

wegverkeer zou slechts 0,02 mol/ha/jaar zijn. Opgeteld zou dit leiden tot maximaal 0,61 mol/ha/jaar 

extra depositie. 

Eind 2019 voert SATL verschillende herberekeningen met AERIUS uit. Door het meenemen van het 

wegverkeer en het rekenen met een realistische warmte-inhoud blijkt de toename van 

stikstofdepositie veel hoger te zijn (ruim 20 mol/ha/jaar op de Noord-Veluwe).  

Uit de reconstructie van de stikstofdepositie-problematiek rond Lelystad Airport blijkt dat door tal 

van model-keuzes, misleidend tekstgebruik, geven van onjuiste informatie of juist het achterhouden 

van informatie jarenlang de indruk is gewekt dat de maximale stikstofdepositie onder de 1 

mol/ha/jaar zou zijn. Op basis van foutieve AERIUS-berekeningen is bewust de mogelijkheid gebruikt 

van het doen van een melding in het kader van de onlangs vernietigde PAS-regeling. Hiermee heeft 

Initiatiefnemer getracht op onrechtmatige wijze onder de verplichting van Natuurbeschermingswet-

vergunningen uit te komen. 
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29 maart 2014: MER Lelystad Airport - Deel 4/ ά[ǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘέ 
Allereerst een opmerkelijke passage in deelonderzoek Luchtkwaliteit van de MER(2014)1: 

 

 
1 MER Lelystad Airport - Deel 4C ñLuchtkwaliteitò Advanced Decision Systems Airinfra BV & To70 BV, kenmerk 
le140308.rap, 29 maart 2014 (https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-094mer_deel4c.pdf 
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Hier (deel Luchtkwaliteit van de MER2014) wordt ƎŜǊŜŦŜǊŜŜǊŘ ƴŀŀǊ ŜŜƴ ΨǿŀǊƳǘŜŦƭǳȄΩ ƎŜƭƛƧƪ по a²Φ 

Daarbij is het belangrijk te weten dat de warmteflux (in latere documentatie wordt steeds gesproken 

over warmte-inhoud, wat iets anders is), niets te maken heeft met de berekende hoeveelheid 

emissies. De warmteflux of warmte-inhoud is wel belangrijk in de berekening van de verspreiding 

van de emissies, en dus ook voor de depositie. 

Onduidelijk is of, en zo ja hoe de genoemde 43 MW is meegenomen in de depositieberekeningen. 

Op blz 27 wordt het rekengebied voor de depositie getoond: 
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Wanneer we het onderzoeksgebied over een kaart leggen, waarin wat meer van de ruim 160 

Nederlandse Natura 2000-gebieden staan ingetekend, dan is meteen duidelijk dat het 

onderzoeksgebied veel te klein was om effecten op vele Natura 2000-gebieden in kaart te brengen: 

 

 

De depositie van stikstof had in alle Natura 2000-gebieden berekend moeten worden. In het kader 

van de PAS-regeling is indertijd de rekentool AERIUS ontwikkeld, juist om de stikstofdepositie ten 

gevolge van een project in alle Natura 2000-gebieden te berekenen, inclusief een aantal 

buitenlandse gebieden. De eerste versie van AERIUS kwam al beschikbaar in 2014.  

Vervolgens moet worden bepaald welke effecten de extra depositie mogelijk zal hebben op de 

natuur. Daarbij mogen niet bij voorbaat al Natura 2000-gebieden buiten het onderzoeksgebied 

gehouden worden.  
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De verkeergegevens volgens (deelstudie 4C) (2014) zijn vermeld in onderstaande tabel 11: 

 

NB: nummer 11, de Ganzenweg, ontbreekt in deze tabel. In de equivalente tabel uit ADECS(2018) 

wordt de Ganzenweg wel genoemd, zie blz 5. 
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De toename van de emissies door het vliegverkeer (231.8 ton NOx): 

 

Emissies wegverkeer (57.6 ton NOx): 
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Emissies platform-gebonden verkeer (-2.2 ton NOx): 

 

 

Totale extra emissie (2014, vliegverkeer, wegverkeer en platform-gebonden): 

 

In onderstaande figuur is het berekeningsresultaat getoond van de depositie ten gevolge van het 

wegverkeer (MER2014). Duidelijk is te zien dat de Ganzenweg niet is gemodelleerd (omcirkeld). Zou 

dat wel zo zijn, dan was de omgeving rond de Ganzenweg zelf en ook de Noord-Veluwe donkergroen 

gekleurd geweest.  

Wat ook opvalt, is dat de deposities van de A6 rond Almere bijna ophouden. Aangezien het meeste 

verkeer op de A6 vanaf de A1 wordt gevoed en maar slechts een klein gedeelte van het verkeer ten 

behoeve van Lelystad Airport uit de Flevopolder zelf afkomstig is, voldoet dit patroon niet aan de 

verwachting. Dit is relevant vanwege het nabijgelegen Natura 2000-gebied Naardermeer. Ook het 

verkeer over de A27 en A28 (relevant voor de Veluwe) ontbreken. Vanwege de verkeersvolumes 

zouden deze wegen en andere wegen op het oude land een volwaardig deel moeten uitmaken van 

het onderzoek. Dit wordt het netwerkeffect genoemd. 

Vanaf blz 70 zal uitgebreid ingegaan worden op een SATL-studie naar de stikstofdepositie ten 

gevolge van het wegverkeer2. Daaruit zal blijken dat alléén al het verkeer over de Ganzenweg leidt 

 
2 Stikstofdepositie van de luchtvaart in Nederland, 4 december 2019,  https://satl-lelystad.nl/wp-
content/uploads/2019/12/Stikstofdepositie-van-de-luchtvaart-in-Nederland-versie-20191206.pdf 

https://satl-lelystad.nl/wp-content/uploads/2019/12/Stikstofdepositie-van-de-luchtvaart-in-Nederland-versie-20191206.pdf
https://satl-lelystad.nl/wp-content/uploads/2019/12/Stikstofdepositie-van-de-luchtvaart-in-Nederland-versie-20191206.pdf
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tot meer dan 1 mol/ha/jaar aan extra stikstofdepositie op de Noord-Veluwe. Wanneer ook Lelystad 

Airport-gerelateerd verkeer op het oude land wordt gemodelleerd, blijkt de maximale toename van 

stikstofdepositie alleen al ten gevolge van het wegverkeer meer dan 20 mol/ha/jaar te bedragen.  
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Resultaten voor de depositie t.g.v. het vliegverkeer worden ook getoond. Op de Noord-Veluwe 

wordt een maximale toename voorspeld in de orde van 15 mol/ha/jaar: 
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De depositie is berekend met een model van ADECS, in combinatie met het OPS-Pro model van 

RIVM. Op blz 82 wordt heel kort iets geschreven over pluimstijging en warmte-inhoud: 

 

De wijze waarop met warmte-inhoud wordt gerekend is met deze beschrijving niet te volgen. 

Eenheden missen, het doel van deze beschrijving is niet helder en ook wordt niet duidelijk gemaakt 

welke waarden zijn toegepast. In hoeverre er een relatie is met de 43 MW zoals besproken op blz 5 

over ŘŜ 5ŜŜƭǎǘǳŘƛŜ Ψ[ǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘΩ ǿƻǊŘǘ ƻƻƪ ƴƛŜǘ ŘǳƛŘŜƭƛƧƪΦ  
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31 maart 2014: MER Lelystad Airport - Deel 4E: Deelonderzoek 

Beschermde Natuurgebieden 
Het effect van de stikstofdepositie op de natuur wordt beschreven in Deel 4E: Deelonderzoek 

Beschermde Natuurgebieden3 . Op blz 8 wordt geschreven dat het PAS nog niet van kracht is, en dat 

het wegverkeer geen onderdeel zou gaan uitmaken van het PAS. Ook zou het wegverkeer buiten 

Flevoland leiden tot minder dan 0,05 mol/ha/jaar depositie: 

 

Bovenstaande conclusie is een direct gevolg van het niet meerekenen van de Ganzenweg, het 

toeleverend verkeer vanuit en op het oude land en het ontbreken van het verkeer op wegen als de 

A1, de A6 en de A28.  

 
3 MER Lelystad Airport - Deel 4E: Deelonderzoek Beschermde Natuurgebieden, Uitbreiding Vliegveld Lelystad; 
toetsing in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998, Rob Lensink, Bureau Waardenburg, 31 maart 
2014 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-096mer_deel4e.pdf 

https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-096mer_deel4e.pdf
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Op blz 27 van hetzelfde rapport wordt nader gespecificeerd dat alleen het vliegverkeer is 

meegenomen in de bepaling van de benodigde ontwikkelruimte in de dan nog vast te stellen PAS 

regeling: 

 

In de uiteindelijke PAS-regeling (in werking vanaf 1 juli 2015) zal worden bepaald dat alle effecten 

die kunnen leiden tot stikstofdepositie horen te worden meegenomen. Dit geldt voor zowel de 

realisatiefase als de gebruiksfase. Daaronder valt zeker ook wegverkeer.  

 

2 juni 2014: MER Lelystad Airport - Addendum m.b.t. stikstofdepositie 
Op 2 juni 2014, nog geen drie maanden na het publiceren van de MER(2014), wordt een Addendum 

stikstofdepositie4 ƎŜǇǳōƭƛŎŜŜǊŘΦ IŜǘ !ŘŘŜƴŘǳƳ ƛǎ ƻǇƎŜǎǘŜƭŘ ŘƻƻǊ ŘǊƛŜ ōǳǊŜŀǳΩǎ ƎŜȊŀƳŜƴƭƛƧƪΥ ADECS, 

To70 BV en Bureau Waardenburg. Over de aanleiding voor dit Addendum wordt geschreven: 

 

 
4 Addendum stikstofdepositie Milieueffectrapport Lelystad Airport, door Advanced Decision Systems Airinfra BV, 
To70 BV en Bureau Waardenburg, i.o. Luchthaven Lelystad N.V., (le140601.add), 2 juni 2014, 
https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-106mer_addendum3.pdf  

https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-106mer_addendum3.pdf
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Er worden nieuwe, veel lagere resultaten gepresenteerd voor de stikstofdepositie ten gevolge van 

luchtvaart. Op de Noord-Veluwe wordt nu nog slechts circa 0,4 mol/ha/jaar berekend: 
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Zonder dat er verder wordt ingegaan oǇ άŘŜ Ŧƻǳǘ ƛƴ ŘŜ ǾŜǊǿŜǊƪƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ŜƳƛǎǎƛŜƎŜƎŜǾŜƴǎέ wordt 

geconcludeerd dat: 

 

Bedenk dat het wegverkeer in het nieuwe stikstof-addendum niet opnieuw is berekend, en dat 

daarmee nog steeds cruciale wegen ontbreken in de nieuwe depositieberekeningen. 

Het oorspronkelijke MER met de opmerkelijke aanvulling over de stikstofdepositie is van 20 juni t/m 

31 juli ter inzage gelegd. De Commissie voor de m.e.r. is eveneens op 20 juni gevraagd om een 

toetsingsadvies. 
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11 juni 2014: NLR-onderzoek naar invoering PAS 
 

Nog voordat de Milieueffectrapportage ter inzage is gelegd heeft het NLR in opdracht van het 

ministerie van Economische Zaken een verkenning uitgevoerd naar de stikstofuitstoot door de 

luchtvaartsector in het kader van de geplande invoering van het PAS5.  

Uitgangspunten voor de berekeningen door het NLR zijn als volgt geformuleerd: 

 

In de berekeningen door het NLR is het normale wegverkeer dus niet inbegrepen.  

 
5 Stikstofberekeningen luchthavens Ten behoeve van de programmatische aanpak stikstof, NLR-CR-

2014-083 - Juni 2014. http://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-

142stikstofberekeningen.pdf 

 

http://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-142stikstofberekeningen.pdf
http://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-142stikstofberekeningen.pdf
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Het NLR berekent als volgt (EHLE = Lelystad Airport):  

 

Voor Lelystad Airport (EHLE) is een emissie van 317.8 ton NOx berekend.  

Ter vergelijk de MER(2014): vliegverkeer + platform + gebonden verkeer 285,6 + 3,48 = 289.1 ton.  

In de huidige situatie (NLR-rapport refereert naar het zichtjaar 2012) is de uitstoot vastgesteld op 7,2 

ton NOx. Dit is significant lager dan wat in de MER voor de referentiesituatie in 2020/2025 is 

gerapporteerd: 53,8 +5,7 = 59,5 ton NOx (vliegverkeer + platform + gebonden verkeer in het 

referentiejaar). De MER gaat dus uit van minder emissies van de voorgenomen activiteit en veel 

meer emissies in het referentiescenario, dan in het NLR-rapport is berekend. Hierdoor is de 

verwachte toename van de stikstofuitstoot door de opening van Lelystad Airport voor het 

groothandelsverkeer zoals beschreven in de MER lager dan men op grond van de NLR-studie zou 

verwachten. 
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30 juli 2014: ARCADIS-studie naar vergunbaarheid Lelystad Airport  
In opdracht van het ministerie van Infrastructuur en Milieu onderzoekt ARCADIS de vergunbaarheid 

van de uitbreiding van Lelystad Airport in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 6. 

In de Inleiding wordt geschreven dat significante effecten door stikstofdepositie ten gevolge van de 

uitbreiding van Lelystad Airport niet op voorhand zijn uit te sluiten:  

 

Het doel van het onderzoek is duidelijk: op basis van bestaande onderzoeken, met name het recente 

stikstof-Addendum uit juni 2014 met de lage berekende stikstofdepositie (NB: alleen t.g.v. 

vliegverkeer; wegverkeer is daarin niet meegenomen), bepalen of het project vergunbaar is: 

 

ARCADIS doet geen uitspraak over de correctheid van de depositieberekeningen zelf. ARCADIS 

omschrijft de berekeningen uit het stikstof-Addendum als ΨƴƛŜǳǿŜΣ ƳŜŜǊ ŀŎŎǳǊŀǘŜ 

modelberekeningen van de ǎǘƛƪǎǘƻŦŘŜǇƻǎƛǘƛŜΩΦ  

ARCADIS concludeert dat het project vergunbaar is. 

  

 
6 Uitbreiding Lelystad Airport ï Vergunbaarheid Natuurbeschermingswet, ARCADIS,  077940537:0.11 ï Definitief 
30 juli 2014, https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-171uitvoerbaarheidstoets-nbw.pdf  

https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-171uitvoerbaarheidstoets-nbw.pdf
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5 september 2014: Toetsingsadvies over het MER 
 

Op 5 september 2014 brengt de Commissie m.e.r. haar eerste toetsingsadvies over de MER Lelystad 

Airport uit 7. Daarin constateert zij een aantal essentiële tekortkomingen, met name over de 

effecten op de Natura 2000-gebieden en een voor de Commissie m.e.r. niet reconstrueerbare 

berekende stikstofdepositie: 

 

 

 
7 Luchthavenbesluit Lelystad Airport- Toetsingsadvies over het milieueffectrapport 5 september 2014 / 
rapportnummer 2792ï163  https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/a2792ts.pdf 

https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/a2792ts.pdf
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Zo schrijft de Commissie in haar toelichting: 
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Ook gaat de Commissie in op de herberekende stikstofdepositie. De Commissie mist de 

onderbouwing en kan de berekeningen niet reconstrueren. Ook zijn de resultaten niet in lijn met die 

van andere vliegvelden:   
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16 oktober 2014: Geïntegreerde MER 
 

Mede op verzoek van de Commissie voor de m.e.r. wordt er een nieuw Geïntegreerd Hoofdrapport 

van de milieueffectrapportage8 opgesteld. Dit nieuwe hoofdrapport, waarin de losse onderdelen van 

de oorspronkelijke MER worden geïntegreerd, vervangt het eerdere MER uit maart 2014. Het 

geïntegreerde MER bestaat uit 6 delen en 3 bijlagen: 

Deel 1: Geïntegreerd Hoofdrapport9  
Deel 2: Achtergronden10  
Deel 3: Het route-optimalisatieproces11  
Deel 4: Deelonderzoeken  
Deel 5: Kaarten12  
Deel 6: Samenvatting13  
Addendum 1: Het Ondernemingsplan en de MER14 
Addendum 2: Advies Alderstafel optimalisaties15  
Addendum 3: Stikstofdepositie16 
 

Formeel gaat het hierbij om een aanvulling op de MER, welke overigens ook nog na 16 oktober 2014 

ter inzage is gelegd waarbij tegelijkertijd om een nieuw toetsingsadvies is gevraagd. 

In het nieuwe Geïntegreerde Hoofdrapport wordt nader ingegaan op de stikstofdepositie en de 

effecten op de Natura 2000-gebieden (blz 5): 

 
8 Geµntegreerd hoofdrapport Milieueffectrapport Lelystad Airport 2014 (le140309-2), Advanced Decision Systems 
Airinfra BV & To70 BV i.o.v. Luchthaven Lelystad N.V., 16-10-2014 

9 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-170mer_hoofdrapport.pdf 

10 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-170mer_achtergrond.pdf 

11 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-091mer_deel3.pdf 

12 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-109ontwerpluchthavenbesluit_kaartbijl.pdf 

13 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-170mer_sam.pdf 

14 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-104mer_addendum1.pdf 

15 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-105mer_addendum2.pdf 

16 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-106mer_addendum3.pdf 

https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-091mer_deel3.pdf
https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-170mer_sam.pdf
https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-104mer_addendum1.pdf
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Op blz 103 van het Geïntegreerde Hoofdrapport wordt een verklaring gegeven voor de grote 

verschillen tussen de oorspronkelijke berekening uit maart 2014 en de veel lagere 

berekeningsresultaten in het stikstof-addendum uit juni 2014:  

 

In plaats van ΨjaargemiddeldenΩ zouden Ψuurgemiddelde ǊŜǎǳƭǘŀǘŜƴΩ zijn gebruikt, en dit zou bij de 

berekeningen uit maart 2014 tot ΨŜŜƴ veel te hoog getalΩ hebben geleid. We komen hier later nog op 

terug (vanaf blz 77 e.v.). 

hƻƪ ǿƻǊŘǘ ŜǊ ŜŜƴ ά!ŎƘǘŜǊƎǊƻƴŘŜƴέ-document (deel 2 uit de geïntegreerde MER)17 meegestuurd. Op 

blz 82 wordt de volgende toelichting over de berekende stikstofdepositie gegeven: 

 

 
17 Milieueffectrapport Lelystad Airport 2014 - Geµntegreerde achtergronden bij het MER,  Advanced Decision 
Systems Airinfra BV & To70 BV, le140310-2, 16 oktober 2014 
https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-170mer_achtergrond.pdf 

https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792-170mer_achtergrond.pdf
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Ook in deze toelichting wordt geen nadere verklaring gegeven voor de in het Addendum veel lagere 

berekende depositie t.g.v. luchtverkeer dan in het oorspronkelijke MER(2014) (deel luchtkwaliteit).  

Het blijkt dat het nu geïntegreerde Addendum stikstof, met herberekende stikstofdepositie, voor de 

Initiatiefnemer zeer gunstige uitkomsten liet zien:  

- Voor het luchtverkeer is de maximale berekende depositietoename minder dan 1 

mol/ha/jaar.  

- Voor het wegverkeer is minder dan 0,05 mol/ha/jaar extra depositie berekend. 

Dit opent formeel de weg voor het gebruiken van prioritaire ruimte in de toen nog voorgenomen 

PAS-wetgeving. 

 

12 november 2014: Toetsingsadvies over het aangevulde 

Geïntegreerde MER  
 

Op 12 november 2014 brengt de Commissie m.e.r. haar toetsingsadvies18 over de aanvulling op het 

milieueffectrapport (Geïntegreerde MER) uit. De Commissie buigt zich nogmaals over de 

stikstofdepositieberekeningen, en concludeert wederom dat ze de berekeningen, ondanks de 

aanvullende informatie, niet kunnen reconstrueren.  

In haar vervolgadvies schrijft de Commissie voor de m.e.r. over stikstofdepositie: 

 
18 Toetsingsadvies over de aanvulling op het milieueffectrapport , 12 november 2014 / rapportnummer 2792ï183, 
https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/a2792ts2.pdf  

https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/a2792ts2.pdf
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In voetnoot 12 benoemt de Commissie voor de m.e.r. nog dat: 

 

De Commissie voor de m.e.r. gaat in haar advies uit van een passende beoordeling bij een nog aan te 

vragen vergunning. Zij stelt dat in deze passende beoordeling een betere onderbouwing van 

reconstrueerbare stikstofdeposities wenselijk is. Vervolgens gaat de Commissie toch akkoord met de 

ΨŀŀƴƎŜǾǳƭŘŜΩ MER. 

Belangrijk is te realiseren dat Initiatiefnemer, ondanks het verzoek van de Commissie voor de m.e.r., 

tussen het eerste toetsingsadvies en het tweede toetsingsadvies, niks heeft veranderd aan de 

depositieberekeningen. Initiatiefnemer bleef vasthouden aan de juistheid van de 

depositieberekeningen in het Addendum (juni 2014), ondanks sterke twijfel over zowel de 

berekende zeer lage bijdrage van zowel het wegverkeer als van het vliegverkeer.   
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31 maart 2015: Verantwoordingsrapport Ontwerp Luchthavenbesluit  
 

Op 31 maart 2015 publiceert het ministerie van Infrastructuur en Milieu haar 

Verantwoordingsrapport op de zienswijzen en adviezen Ontwerp Luchthavenbesluit Lelystad 19 . Een 

aantal indieners van zienswijzen gaat in op de veel lagere berekende stikstofdepositie. De 

staatssecretaris antwoordt daarop: 

 

 
19 Verantwoordingsrapport op zienswijzen en adviezen Ontwerp Luchthavenbesluit Lelystad, 

Ministerie van Infrastructuur en Milieu, Projectteam Luchthavenbesluit Lelystad Airport, IENM/BSK-

2015/67867,  31 maart 2015. 

https://www.platformparticipatie.nl/binaries/Verantwoordingsrapp%20luchthavenbesluit%20Lelyst

ad_tcm117-341935.pdf 

 

https://www.platformparticipatie.nl/binaries/Verantwoordingsrapp%20luchthavenbesluit%20Lelystad_tcm117-341935.pdf
https://www.platformparticipatie.nl/binaries/Verantwoordingsrapp%20luchthavenbesluit%20Lelystad_tcm117-341935.pdf
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Net als in het geïntegreerde Hoofdrapport van het aangevulde MER wordt ook hier vermeld dat άŘŜ 

uurgemiddelde resultatenέ waren gebruikt, terwijl jaargemiddelden gebruikt hadden moeten 

worden. Deze verklaring kan echter niet juist zijn. Immers, het uurgemiddelde is een veel kleiner 

getal dan het jaargemiddelde, als de rest gelijk zou blijven. Zo komt 100.000 kg per jaar overeen met 

100.000/365/24 = 11,4 kg/uur. Wanneer daadwerkelijk het uurgemiddelde gebruikt zou zijn, en er 

verder niks veranderd is, zouden de depositiewaardes na herberekening met jaargemiddelde 

ongeveer een factor 365*24 = 8760 hoger geworden moeten zijn. De verklaring houdt dus geen 

stand, het omgekeerde zou het geval moeten zijn. Door aanpassing van uurgemiddelden naar 

jaargemiddelden neemt de depositie toe en niet af zoals het wordt gesuggereerd. 

Typefout? Of niet de echte reden? We komen hier later op terug in een nadere aanvullende analyse 

(vanaf blz 77). 

Ook schrijft de staatssecretaris dat zij ό ΨƛƪΩ ύ άaan Arcadis heeft gevraagd een uitvoerbaarheidtoets te 

doen, die tot doel had te beoordelen of de uitbreiding van de luchthaven vergunbaar is in het kader 

van de Natuurbeschermingswet qua stikstofdepositie. Arcadis is tot de conclusie gekomen dat dit het 

geval is.έ  Dit rapport is eerder beschreven op blz 20. 

Zie blz 63 uit het Verantwoordingsrapport: 
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De Commissie voor de m.e.r. adviseerde in haar Toetsingsadvies van 12 november 2014 een 

passende beoordeling te doen, waarbij de berekende depositiewaarden nog eens kritisch zouden 

moeten worden beschouwd (de Commissie heeft de berekeningen immers nooit kunnen 

reconstrueren). 

Toch stelt de staatssecretaris in haar reactie op de zienswijzen en adviezen (waaronder die van de 

Commissie voor de m.e.r.), dat een passende beoordeling bij het luchthavenbesluit van Lelystad 

Airport niet nodig is. Daarbij verwijst ze zelfs naar de MER waarin e.e.a. volgens haar afdoende is 

onderzocht, dit in tegenspraak met het advies van de Commissie voor de m.e.r. zelf. Overigens kan 

de passende beoordeling alleen vervallen, zo realiseert zij zich, indien de wet PAS wordt 

aangenomen. Mocht deze wet niet worden aangenomen, dan zal alsnog een passende beoordeling 

moeten plaatsvinden. 

Zo lezen we op blz 64 en 65 van het Verantwoordingsrapport: 
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Hier gebeurt iets raars: 

De staatssecretaris reserveert alvast aparte ruimte in de wet PAS, terwijl deze wet nog niet eens is 

aangenomen. Zij gaat ervan uit dat zodra het vliegveld daadwerkelijk opengaat en een vergunning 

nodig zou hebben, de wet PAS in werking zal zijn waardoor er dan ook geen vergunningsplicht meer 

zal zijn.  

Ze wil dit afdoen met een nog to-do actie zodra het PAS inwerking is getreden, waarbij ervan 

uitgegaan wordt dat de totaal benodigde prioritaire ruimte minder is dan 1 mol/ha/jaar. 
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31 maart 2015: Publicatie van het Luchthavenbesluit 
 

In de Staatscourant 130 (2015) wordt het Luchthavenbesluit gepubliceerd20 (Besluit van 12 maart 

2015 tot vaststelling van een luchthavenbesluit voor de luchthaven Lelystad (Luchthavenbesluit 

Lelystad): 

  

Het besluit treedt in werking met ingang van 1 april 2015:  

 

Het PAS is dan nog niet in werking, terwijl daar in de MER al wel een voorschot op is genomen. 

Lelystad Airport kon dus ook nog niet aangemeld worden als een Prioritair Project. 

 
20 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2015-130.html 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2015-130.html
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1 juli 2015: PAS treedt inwerking 
 

Op 1 juli 2015 treedt het PAS in werking. Dat is drie maanden na inwerkingtreding van het 

Luchthavenbesluit. 

Het PAS introduceert een grenswaarde in de Nb-wet waardoor activiteiten waarvan de depositie de 

grenswaarde van 1 mol/ha/jaar niet overschrijdt niet meer vergunningplichtig zijn. In bepaalde 

gevallen is sprake van een meldingsplicht. De melding dient een berekening van AERIUS te bevatten. 

Ten behoeve van het doen van AERIUS-berekeningen is er een algemeen gehanteerde, door het Inter 

Provinciaal Overleg (IPO) opgestelde, instructie beschikbaar. Deze wordt regelmatig bijgewerkt. De 

meest recente is van december 201921. Een van de aspecten besproken in de instructie is de 

gebiedsafbakening, waarbij onderscheid gemaakt wordt tussen het Projectgebied en 

Verkeersaantrekkende Werking. 

Voor grote projecten als nieuwe luchthavens wordt benadrukt dat er nauwkeurig gekeken moet 

worden naar mogelijke netwerkeffecten. Men name wegen dichtbij Natura 2000-gebieden kunnen 

snel leiden tot significant effecten. Zo lezen we in de Instructie Gegevensinvoer over Projecten met 

een netwerkeffect: 

 

 
21 Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2019, oktober 2019, https://www.bij12.nl/wp-
content/uploads/2019/10/Instructie-gegevensinvoer-AERIUS-Calculator-2019.pdf 


































































































