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Samenvatting

Al sinds het verschijnen van de milieueffectrapportage Lelystad Airport in 2014 zijn er twijfels en
onduidelijkheden over de berekende stikstofdepositie. Dit document geefchemologisch
overzichtvanaf 20147an MERdpetsingsadviezen van deommissiezoor de m.e.r. AERIUS
berekeningen en herberekeningem aanvullende analysewer stikstofdepositie

In eerste instangé worden inde MER2014) dermate hoge depitiewaarden gepresenteertbrde
grootte 15 mol/ha/jaar op de Noor¥eluwe) datook volgengle initiatiefnemer significare
effectente verwachten warerfmaart 2014)Voor het wegverkeer is een extra depositie berekend
van minder 0,05 mol/ha/jaar.

Uit een second opinion zageblelen zijndat er een foutzatin de eerstedepositieberekeningerten
gevolge varet vliiegverkeerlnitiatiefnemerherberelent de stikstofdeposie en publiceert de
resultaten in een aparstikstofaddendum (juni 2014). De stikstofdeposigau veelkleine (circa
0,4 mol/ha/jaar op de Nooréd/eluwe) Dit zou e&rmateweinig zijndat effecten op denatuur
verwaarloosbaaroudenzijn. Het wegverkeer wordt niet opnieuw berekend.

DeCommissie voor de m.ekan de stikstofberekeningen niet reconstrueren, uit haar twijfels, maar
gaat uiteindelijk toch akkoord.

In 2015 publiceert het ministerie het Luchthavenbesluit. In deaN@n Verantwoording wordt
ingegaan op déerberekende stikstofdepositie en waaront debeurd is. Er zou een verwisseling
van uur en jaargemiddelden hebben plaatsgevonden, waardoor dedart 2014berekende
stikstofdepositie veel te hoog wabit zouna correctievoor uur- en jaargemiddelden naorrect zijn.

In 2016 wordt een PASelding gedaanin de bijbehorende AERIUSikstofberekening blijkgeen
wegverkeer tezijn gemodelleerdDe berekende extra stikstofdepositie op de NoMeluweten
gevolge vawliegverkeeiis 081 mol/ha/jaar.

In 2018 wordt een actualisatie vale MERyedaan MER(2018)Ook de stikstofdepdtse ten gevolge
vanhet vliegverkeewordt opnieuw berekendErblijkt te zijngerekendmet een absurde wante-

inhoud gelijk 43 MW per bn. Hoewel de emissies 41% groter zijn dan in de-fAAling, is de
maximale stikstofdepositie op de NoekEluwe afgenomen tot, 89 mol/ha/jaar. Wederom is het
wegverkeer niet meegenomen in de AERHg&kening. Depositietoenanten gevolge van
wegverkeer za slechts 0,02 mol/ha/jaar zijn. Opgeteld zou dit leiden tot maximaal 0,61 mol/ha/jaar
extra depositie.

Eind2019voert SATkerschillendenerberekeningemimet AERIUSIt. Doa het meenengn vanhet
wegverkeer en het rekenen meen realistische warmtehoud blijkt detoename van
stikstofdepositie veel hoger te zifruim 20 mol/ha/jaar op dé&Noord-Veluwe.

Uit dereconstructievan de stikstofdepositiproblematiek rond Lelystad Airport blijkt dat door tal
van modelkeuzes, misleidend tekstgebruik, gevem wajuiste informatie of juist het achterhouden
van informatie jarenlang de indruk is gewekt dat de maximale stikstofdepositie onder de
mol/ha/jaar zou zijnOp bass vanfoutieve AERIUBerekeningeris bewustde mogelijkheid gebruikt
van het doen van eemelding in het kader van de onlangs vernietigde-R48ling Hiermee heeft
Initiatiefnemer getrachbp onrechtmatige wijzender de verplichting vaNatuurbeschermingswet
vergunningn uit te komen.
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29 maart 2014MERLelystad AirportDeel 4 & [ dzOKG 1 6 £ A G S

Allereerst een opmerkelijke passage in deelonderzoek LuchtkwalitedleyAWER2014}:

4.7 Depositie

Naast de concentratie van stoffen in de lucht, slaan er ook stoffen neer op de (vaste) grond. Dit
wordt depositie genoemd. Voor het bepalen van de depositie rondom Lelystad Airport is gebruik
gemaakt van twee modellen. Ten eerste een deel van het verspreidingsmodel van Adecs Airinfra,
namelijk het onderdeel dat de emissie van het vliegverkeer langs de afgelegde weg (op de grond en
in de lucht) van het vliegtuig verdeeld in puntbronnen (zie ook paragraaf 4.2). Ten tweede is het
OPS-Pro model van het RIVM gebruikt om de depositie hiervan te bepalen.

Het eerste model positioneert de emissiepunten om de 50 meter van de afgelegde weg langs de
vliegbaan. Hierbij is de vliegroute, vliegrichting en het vliegprofiel (hoogte, snelheid) van belang. Er
zijn geen beperkingen aan de omvang van het gebied, de lengte van de vliegroutes of de vlieghoogte
opgenomen. De emissie in de emissiepunten is bepaald door te bepalen hoeveel seconden het
vliegtuig nodig heeft om de afgelegde weg af te leggen. Met dit aantal seconden volgt uit het
emissiebestand, afhankelijk van het motortype en het aantal motoren, hoe groot het
brandstofverbruik is in kilogram. Dit emissiebestand is afkomstig uit de RMI-database (Inspectie
Leefomgeving en Transport, 2011). Naast het brandstofverbruik is in het emissiebestand van de
vliegtuigmotoren tevens aangegeven wat de emissiefactor bedraagt voor een bepaalde stof en in een
bepaalde vluchtfase, dit is uitgedrukt in aantal gram per kilogram brandstof. Afhankelijk van de
viuchtfase en de benodigde stof wordt dit getal opgezocht en vermenigvuldigd met het reeds
bepaalde brandstofverbruik en volgt hiermee de hoeveelheid emissie in dat ene punt in gram per
seconde. Deze informatie tezamen met de codrdinaten van het emissiepunt (x, y, z) worden
vervolgens in het emissiebestand voor OPS-Pro weggeschreven.

Voor het wegverkeer is dezelfde methode toegepast, waarbij de emissie bepaald is uit emissiecijfers
die afkomstig zijn van TNO en het PBL (Planbureau voor de Leefomgeving) en door het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu gepubliceerd zijn op 15 maart 2013. Deze emissiecijfers zijn uitgesplitst in
snelwegen en niet-snelwegen. Voor beide bestanden geldt dat er voor diverse wegverkeersnelheden,
diverse soorten verkeer, verschillende zichtjaren en wel/niet file-situatie emissiecijfers zijn
gepubliceerd.

De warmteflux is een resultaat van een vermenigvuldiging van gegevens van het gas (dichtheid,
specifieke warmte), het temperatuurverschil van het gas met de omgeving en het
uitstroomoppervlak van de bron. Deze warmteflux is voor het vliegverkeer van belang, omdat met
name het uitstroomoppervlak (de “uitlaat”) relatief groot is en ook het temperatuurverschil met de
omgeving groot is. Voor de verschillende parameters in de warmteflux-formule zijn gemiddelde
waarden gehanteerd die volgen uit verschillende vliegtuigmotoren en vliegfasen. De warmteflux die
hieruit volgt, bedraagt 43 MW en deze waarde is ook gehanteerd in de berekeningen die met OPS-
Pro zijn uitgevoerd. De waarde is dezelfde waarde die ook gehanteerd is in het depositieonderzoek
rondom Lelystad Airport (Adecs Airinfra kenmerk |1e090811.rap) en Maastricht Aachen Airport (Adecs
Airinfra kenmerk i&m110711.rap). De emissiefactoren van vliegtuigmotoren zijn niet per (zicht)jaar
gespecificeerd en zijn derhalve zichtjaaronafhankelijk.

Het depositiemodel dat gehanteerd is voor het bepalen van de stikstofdepositie is het OPS-Pro 2013
(versie 4.3.16) model van het RIVM, uitgebracht in december 2012. Dit model simuleert op lokale en

Deelonderzoek Luchtkwaliteit (1e140308.rap), 29 maart 2014 22
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Hier (deel Luchtkwaliteit vase MER0O14Hwordt I SNBEFSNBESNR Yy I NI SSy Wgl N¥Y ¢
Daabij is het belangrijk te weten dat de warmfieix (in latere documentatie wordt steeds gesproken

over warmteinhoud, wat iets anders isjjets te maken heeft met de berekentieeveelheid

emissies De wamteflux of warmteinhoud is wel belangrijk in de berekening varvéespreiding

van deemissies, emlus ookvoor dedepositie

Onduidelijk is of, en zo ja hoe de genoemde 43 MW is meegenontkndepositieberekeningen.

Op blz 27#&vordt het rekengebied voode depositiegetoond:

520.000-

>=

518.000-|
516.000— |
514.000-
512.000-|
510.000-
508.000-
506.000-
504.000-
502.000-
500.000]
498.000-
496.000-| )
494.000

492,000

490.000

488.000-

486.000-

484.000-

482.000 ‘

480.000-

ik
478.000—

476,000

474.000-

472.000-

470,000 : S \ ‘ ] ‘ \ ‘ \ T
140.000 144.000 148.000 152.000 156.000 160.000 164.000 168.000 172.000 176.000 180.000 184.000 188.000

.Luchthavengebied .Runway (2.400 m) #/\V/ Depositie rekennetwerk

Figuur 2 Omvang rekennetwerk ten behoeve van de depositie.
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Wanneer we het onderzoeksgebied over een kdeggen waarin wat meer van de ruim 160
Nederlandse Natura 200@ebieden staan ingetekendan is meteen duidelijkad het
onderzoeksgebied veel te klein was om effecten op velitd 2000-gebieden in kaart te brengen
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De depositie varstikstofhadin alle Nature2000-gebiedenberekendmoeten worden In het kader
van de PA$egelingisindertijd de rekentool AERIUS ontwik#tgjuistom destikstofdepositieten
gevolge vareen project in alle Nat@2000gebieden te berekenen inclusiefeen aantal
buitenlandse gebiederDe eersteversie van AERIUS kwaifbeschikbaar in 2014.

Vervolgens moet wordehepaaldwelke effecten de extra depositie mogelijk zal hebben op de
natuur. Daabij mogen niet bij voorbaat al Natu2000-gebieden buiten het onderzoeksgebied
gehouden worden.
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De \erkeergegevensolgens(deelstudie 4C) (2014)jn vermeld in onderstaande tabel 11

5.3 Wegverkeergegevens

Het gehanteerde wegennet in het studiegebied is voor elk scenario aangeleverd door Goudappel
Coffeng. Afhankelijk van het scenario zijn hierin nieuwe (ontsluitings)wegen opgenomen. In figuur 6
is weergegeven welke wegen zijn aangeleverd. Voor de berekening zijn de wegen die aan SRM2
voldoen (niet binnenstedelijk) meegenomen in de concentratieberekeningen. De
wegverkeersintensiteiten zijn tevens aangeleverd door Goudappel Coffeng. Per alternatief zijn de
wegverkeersintensiteiten bepaald waarbij rekening is gehouden met de bijbehorende ontwikkelingen.
De gegevens van Goudappel Coffeng bevatten intensiteiten voor licht, middelzwaar en zwaar
verkeer. Voor alle wegvakken in het studiegebied zijn intensiteiten gegeven. Ter indicatie bevat tabel
11, voor de punten die in figuur 5 zijn getoond, de intensiteiten voor de verschillende situaties. De
intensiteiten zijn voor de leesbaarheid afgerond op honderdtallen, maar in de berekeningen zijn
uiteraard niet-afgeronde waarden gehanteerd. De verdeling over licht, middelzwaar en zwaar verkeer
is opgenomen in tabel 12.

Tabel 11 Verkeersintensiteiten (motorvoertuigen/etmaal).

2015 Autonoom Voorgenomen Autonoom Voorgenomen Voorgenomen

2020 activiteit 2025 activiteit activiteit
2020 2025 2025
inclusief 3¢
aansluiting
la. Nieuwe aansluiting
Larserweg n.v.t. 1.800 8.800 1.800 14.700 10.300
1b. Nieuwe aansluiting A6 n.v.t. n.v.t n.v.t n.v.t n.v.t 7.800
2. Eendenweg 19.800 22.000 26.900 23.100 31.400 31.600
3. Larserweg noord 20.100 22.000 29.500 23.100 35.900 30.000
4. A6 (Lelystad - Almere) 67.300 72.600 76.200 79.200 85.700 78.800
5. A6 (Lelystad - Emmeloord)  42.100 45.500 46.600 48.900 50.900 50.900
6. Larserdreef 33.900 37.000 39.400 39.500 43.300 43.500
7. Oostranddreef 12.000 12.300 12.900 12.700 13.800 13.900
8. Vogelweg 1.700 1.700 1.900 2.500 3.300 2.700
9. Larserweg zuid 19.600 21.900 25.200 23.800 29.700 29.700
10. Gooiseweg noord 8.000 9.100 9.600 10.400 11.300 11.300
12. Gooiseweg zuid 10.900 12.600 13.100 14.400 15.300 15.300

NB:nummer 11, degGanzenwegontbreekt in deze tabeln de equivalente tabel uit ADECS(2018)
wordt de Gamenweg wel genoemdaie blA.
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De toename van dergissiesdoor hetvliegverkeer (231.8 ton NOX):

Tabel 16 Emissie van het vliegverkeer (inclusief APU-gebruik) per zichtjaar en per stof (getallen zijn in tonnen).

NOx VOS SO, PM;’ HC Ben- PAK CO; Lood
zeen ()
2020 Referentie 498,6 53,8 16,5 0,6 1,0 1,4 0,03 0,00 4.668,9 0,21
(Voorlopige
voorziening)
2020 381,7 181,5 17,9 5,2 6,0 4,9 0,09 0,01 41.172,9 0,18
Voorgenomen
activiteit (25k)

Effect 2020 -116,9 127,7 1,4 4,6 5,0 3,5 0,06 0,01 36.504,0 -0,03
een (Pb)

2025 Referentie 498,6 53,8 16,5 0,6 1,0 1,4 0,03 0,00 4.668,9 0,21

(Voorlopige

voorziening)

2025 256,3 285,6 18,6 8,5 9,1 7,8 0,14 0,02 67.210,4 0,05

Voorgenomen

activiteit (45k)

Effect 2025 -242,3 2318 2,1 7,9 8,1 6,4 0,11 0,02 62.541,5 -0,16

Emissies wegverkeer (57.6 ton NOX):

Tabel 17 Emissie van het wegverkeer (exclusief platformgebonden wegverkeer) per zichtjaar en per stof (getallen

zijn in tonnen).

Wegverkeer NO, PM;o PMs NO: NH;
2020 Referentie autonoom 875,20 71,32 29,31 160,25 60,16
2020 Voorgenomen autonoom + 916,77 74,49 30,60 166,27 62,20
activiteit verkeersaantrekking
Effect 2020 41,57 3,17 1,29 6,02 2,04
2025 Referentie autonoom 788,46 79,52 30,73 150,87 67,01
2025 Voorgenomen autonoom + 846,01 85,31 32,95 160,10 70,84
activiteit verkeersaantrekking
Effect 2025 57,55 579 2,22 9,23 3,83
NOx PMjs PMs NO> ) 1 FY
2025 met 3¢ aansluiting autonoom + 845,82 85,22 32,91 159,91 70,79
verkeersaantrekking
Verschil vanwege 3¢ -0,19 -0,09 -0,04 -0,19 -0,05
aansluiting
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Emissies platforagebonden verkeer-2.2 ton NOX):

Tabel 18 Emissie van het platform gebonden wegverkeer in ton per jaar.

Aanwijzing 1991 4,56 0,21 2.602,96 18,73 1,82 0,11

2020 Referentie (Voorlopige 5,70 0,27 3.250,45 23,39 2,28 0,13

voorziening)

2020 Voorgenomen activiteit 4,98 0,23 2.841,57 20,45 1,99 0,12

Effect 2020 -0,72 -0,04 -408,88 -2,94 -0,29 -0,01
NO, PMy, CO, co VOS S0,

2025 Referentie (Voorlopige 5,70 0,27 3.250,45 23,39 2,28 0,13

voorziening)

2025 Voorgenomen activiteit 3,48 0,16 1.984,76 14,28 1,39 0,08

Effect 2025 -2.22 -0,11  -1.265,69 9,11 -0,89 -0,05

Totale extra emissie (2014, vliegverkeer, wegverkeer en platferbonden):

Tabel 20 Totale emissie per zichtjaar en per stof (getallen zijn in tonnen).

CO: Lood (Pb)
2020 Referentie 934,70 72,59 30,58 7.954,55 0,21
(Voorlopige voorziening)
2020 Voorgenomen activiteit (25k) 1.103,25 80,72 36,83 44.014,47 0,18
Effect 2020 168,55 8,13 6,25 36.059,92 -0,03
2025 Referentie 847,96 80,79 32,00 7.954,55 0,21
(Voorlopige voorziening)
2025 Voorgenomen activiteit (45k) 1.135,09 94,57 42,21 69.195,16 0,05
Effect 2025 287,13 13,48 10,21 61.240,61 -0,16

In onderstaande figuur is héerekeningsesultaatgetoondvan dedepositieten gevolge vamet
wegverkeer (MER2014)uidelijk is te zienat de Ganzenweg niet is gemodelledouncirkeld. Zou
dat wel zo zijn, dan wade omgeving rond de Ganzenweg zelfoek deNoordVeluwedonkergroen
gekleud geweest

Wat ook opvaltis datde deposities van de A6 rond Almdrgnaophouden. Aangezien het meeste
verkeerop de A6 vanaf de Al wordt gevoed en maar slechts een klein gedeelte van het werkeer
behoeve van Lelystad Airpauit de Flevopolder zelf afkomstig is, voldoet pttroon niet aan de
verwachting. Dit is relevaManwege henhabijgelegerNatura 2006gebiedNaardermeerOok het
verkeer over de A2&n A28(relevant voor de Veluwe) ontbrekeanwege de verkeersvolumes
zoudendeze wegeren andere wegewp het oude langenvolwaardig deemoetenuitmakenvan

het onderzoekDit wordt het netwerkeffect genoemd.

Vanaf blZ70zal uitgebreidngegaarwordenop een SATtudie naade stikstofdepositieten
gevolge varhet wegverkeet. Daaruit zal blijken dat alléén al het verkeer over de Ganzenweg leidt

2Sti kstofdepositie van,dd declkmbaagrpBdit® ghdder ndadvp
content/uploads/ 20194d& /uSthit-kvimdftdepnB8D&D&206. pdf

10


https://satl-lelystad.nl/wp-content/uploads/2019/12/Stikstofdepositie-van-de-luchtvaart-in-Nederland-versie-20191206.pdf
https://satl-lelystad.nl/wp-content/uploads/2019/12/Stikstofdepositie-van-de-luchtvaart-in-Nederland-versie-20191206.pdf
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tot meer dan 1 mol/hal/jaar aan extra stikstofdepositie op de Neweduwe. Wanneer ookelystad
Airport-gerelateerdverkeer op het oude land wordt gemodelleerd, blijkt aeximaletoename van
stikstofdepositiealleen aten gevolge vamet wegverkeer meer dan 20 mol/ha/jaar te bedragen.

140.000 144.000 148.000 152.000 156.000 160.000 164.000 168.000 172.000 176.000 180.000 184.000
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0,000 0,300 0,600

.Runway

Figuur 21 Depositietoename (in mol/ha/jaar) ten gevolge van de wegverkeerveranderingen in 2025.
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Resultaten vor de deposik t.g.v. het vliegverkeer worden ook getoon@®p de NooreVeluwe
wordt een maximale toename voorspeld in de orde van 15 mol/ha/jaar:
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Figuur 23 Stikstofdepositietoename (in mol/ha/jaar) ten gevolge van het vliegverkeer voor de voorgenomen

activiteit 2025 (45k) voor routevariant B* ten opzichte van de autonome situatie 2025.
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De depositie is berekenaet eenmodel van ADECI,combinatie met heOPSPromodel van
RIVM.Op blz 82 wordt heel kort iets geschreven opkiimstijging erwarmte-inhoud:

Pluimstijging Ah

De pluimstijging 4h wordt per laag van 10 meter bekeken en is afhankelijk van de resterende
buoyancy in die laag. In de onderste laag van 10 meter is er nog geen buoyancy verbruikt, dus is de
resterende buoyancy gelijk aan de startwaarde. De startbuoyancy Fs.rt is afhankelijk van de warmte-
inhoud Qn: Fstar=8.8*Qnr. Wanneer de warmte-inhoud niet bekend of bepaald is, dan wordt voor
vliegverkeer een vaste waarde van Fsae van 0,8 aangehouden tijdens de vliegfase en een vaste

waarde van 1,2 tijdens de taxifase.

De wijze waaropnet warmte-inhoudwordt gerekend iamet deze beschrijvingiet te volgen
Eenheden misserhet doel van dezedschrijving isiiet helderen ook wordt niet duidlijk ganaakt
welkewaarden zijn toegepastn hoeverre er een relatie is met de 43 MW zdssproken op bls
overRS 5SSfaitdRAS W[ dzOKG1 6l tAGSAGQ 62NRUG 221
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31 maart 2014MERLelystad Airport Deel 4E: Deelonderzoek

Beschermde Natuurgebieden

Het effect van de stikstofdepositie @ natuur wordt beschreven iDeel 4E: Deelonderzoek
Beschermde Natuurgebied&nOp blz 8 wordt geschreven dat het PAS nog niet van kracht is, en dat

het wegverkeer geen onderdeel zou gaan uitmakenhatrPAS. Ook zou het wegverkeer buiten

Flevoland laelen tot minder dan 0,05 mol/ha/jaar depositie:

Alle verkeer depositie

de uitbreiding van capaciteit van regionale luchthavens van nationaal belang
is opgenomen in de PAS. Dat wil zeggen dat de additionele depositie en de
effecten die hiermee samenhangen zijn afgedekt.

Wanneer de PAS van kracht wordt is onbekend. In deze beoordeling wordt
aangenomen dat de PAS op zeker moment van kracht zal worden. Mocht dit
tijdstip later zijn dan dat de voorgenomen uitbreiding van het vliegverkeer
operationeel wordt, dan zullen op de noordelijke Veluwe mitigerende

maatregelen genomen moeten worden. Aard en omvang van effecten en
mitigerende maatregelen zullen in een Passende Beoordeling nader worden

uitgewerkt.

* de toename in wegverkeer die samenhangt met de uitbreiding van Lelystad
maakt geen onderdeel uit van de PAS; additionele depositie die hiervan het
gevolg is, is in beeld gebracht en beoordeeld op effecten; de contour van 0,05
mol N/ha/jr additionele depositie reikt tot aan de randen van de Flevopolders;
daarbuiten is de additionele depositie lager, Binnen de polder liggen geen
gebieden met habitattypen of leefgebieden van vogels met thans een
overschrijding van de kritische depositiewaarde; negatieve effecten van

additionele depositie van de toename van het wegverkeer zijn uitgesloten.

Bovenstaande conclusis een directgevolg van het niemeerekenenvan de Ganzenweget

toeleverend verkeer vanuén ophet oude land en het ontbreken van het verkeerwggen algle

Al, de /6 en deA28.

SMERLel yst adDaeéelr poEt

toet si nkgadienr hveatn de Nat uur he sRotbe rLreinrsg snvke t

201h4t t ps:
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Opblz 27van hetzelfde rapport wordt nader gespecificeerd dat alleen het vliegverkeer is

meegenomen in déepaling van de benodigde ontwikkelruinmtede dan nog vast tstellen PAS

regeling

3.3

Stikstofdepositie in de varianten

In de discussie over stikstof en de gevolgen van stikstof voor beschermde natuur zijn
twee aspecten van belang: de huidige en toekomstige achtergronddepositie alsook de
additionele depositie als gevolg van de voorgenomen activiteit (uitbreiding Lelystad
Airport). Daarbij is voor de uitbreiding van het vliegverkeer ontwikkelruimte in de
Programmatische Aanpak Stikstof opgenomen. Voor de toename in wegverkeer die
aan de uitbreiding is gelieerd is in de PAS geen ruimte opgenomen. Hiervan zullen
omvang en eventuele effecten in beeld gebracht moeten worden.

Achtergronddepositie

De huidige achtergronddepositie in Flevoland is boven land 1.000 mol N/ha/jr of meer
en boven de grote wateren als |[Jsselmeer, Markermeer en delen van de Randmeren
lager dan 1.000 mol N/ha/jr (figuur 3.17). In delen van Almere en Zeewolde komen
depositiewaarden van meer dan 2.000 mol N/ha/jr voor. In de komende jaren zal de
achtergronddepositie naar verwachting verder afnemen.

In de uiteindelijke PA&geling(in werking vanaf 1 juli 201Zplworden bepaald dat alle effecten
die kunnen leiden tot stikstofdepositie horen te worden meegenomen. Dit geldt voor zowel de

realisatiefase als de gebruiksfase. Daaronder valt zeker ook wegverkeer.

2 juni 2014MERLelystad Airport Addendum m.b.t. stékofdepositie

Op 2juni 2014 nog geerdrie maanden na het publiceren vale MER2014) wordt eenAddendum
stikstofdepositié 3 S LJdzo f A OSSNR® | SG ! RRSYRdzy Aad 2ADECS&aiGSt R

To70 B\eénBureau Waardenburgover deaanleiding voodit Addendum wordt geschreven:

1 Inleiding

Naar aanleiding van het verzoek van de Staatssecretaris van het Ministerie van Infrastructuur en
Milieu in de brief van 22 mei 2014 (kenmerk: IENM/BSK-2014/117716) is dit addendum met
betrekking tot stikstofdepositie door het vliegverkeer opgesteld.

Door een fout in de verwerking van de emissiegegevens van het vliegverkeer, bleken de resultaten
van de berekeningen van de stikstofdepositie door het vliegverkeer in een gebruik computer
programma onjuist, een second opinion heeft dit aangetoond, waarna nieuwe berekeningen zijn
gemaakt. Dit addendum betreft de correctie van de rapportages die betrekking hebben op de

stikstofdepositie door het vliiegverkeer.

“Addendum stikstofdepositie Mjdoidediedrfeed rRpeiogitorl e$ystteards AA

To70 BV en BureauilWadan hawvtkenr d el § 54 068,2N,j &dd) 2014
https:// www. commi ssiemer. dAl0/6dnecs aderehpg2mB3pdd92/ 2792
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B wordennieuwe, veel lageraesultaten gepresenteerd voale stikstofdepositieten gevolge van
luchtvaart Op de NooréVeluwe wordt nu nog slechts circgddnol/ha/jaar berekend

De toename van de stikstofdepositie van de luchtvaart van de voorgenomen activiteit 2025 ten
opzichte van de autonome ontwikkeling in 2025 vertoont eenzelfde patroon als voor het zichtjaar
2020. Dit blijkt ook uit figuur 2. Uit de resultaten blijkt dat in de directe omgeving van de luchthaven
een toename van maximaal 1,0 mol/ha/jaar optreedt. Verder van de luchthaven neemt dit af, en in
de omgeving van de noordrand van de Veluwe (ongeveer ter plaatse van de overgang van blauw
naar groen rechtsonder in de figuur) bedraagt de toename circa 0,4 mol/ha/jaar.

472.000 "0 ! & -
T T T T T T T T T T T
140.000 144000 148.000 152.000 156.000 160.000 164.000 168.000 172.000 176.000 180.000 184.000

0,0 05 1,0 mollhaljaar

.Runway

Figuur 2 Stikstofdepositietoename (in mol/ha/jaar) ten gevolge van het vliegverkeer voor de voorgenomen

activiteit 2025 (45k) voor routevariant B* ten opzichte van de autonome situatie 2025.
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Zonder dat everderwordt ingegaanbd ¢ RS F2dzi Ay RS @GSNB SwaldhA y3I G vy
geconcludeerd dat:

Conclusie aanpassing

De herziene berekening leidt tot een aanzienlijk lagere additionele depositie. De teksten zoals die in
het MER zijn opgenomen zijn geschreven vanuit het besef dat het op de Veluwe en ook in andere
gebieden in habitattypen met een lage kritische depositiewaarden meetbare hoeveelheden N vallen
die kunnen leiden tot effecten op doelen. Op grond van de nieuwe berekeningen gaat het om
hoeveelheden die niet of nauwelijks meetbaar zijn en op de keper beschouwd niet tot effecten in de
zin van verandering in structuur en samenstelling van vegetatie zullen leiden. En had deze in een
verstorings- of verslechteringstoets kunnen worden opgeschreven en zou een passende beoordeling

niet noodzakelijk zijn.

Bedenk dat bt wegverkeelin het nieuwe stikstohddendum niet opnieuw is berekend, en dat
daarmee nog steeds cruciale wegen ontbreken in de nieuwe deposigkéeringen.

Het oorspronkelijke MER met de opmerkelijke aanvulling over de stikstofdepositie is van 20 juni t/m
31 juli ter inzage gelegd. M@»mmissie voor de m.eis eveneens op 20 juni gevraagd om een
toetsingsadvies.
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11 juni 2014NLRonderzoek naar invoering PAS

Nogvoordatde Milieueffectrapportage ter inzage is gelegd heledét NLR in opdracht van het
ministerie van Economische Zaken een verkenning uitgevoerd naar de stikstofuitstoot door de
luchtvaartsector in het kader van de gaptle invoering vahet PAS,

Uitgangspunten voode berekeningemoor het NLRzijn als volgt geformuleerd

3 Emissie berekeningen

Voor elk scenario van de luchthavens genoemd in hoofdstuk 2 zijn de totale jaarlijkse emissies

van stikstofoxiden berekend.

Uitgangspunt bij het onderzoek was dat alleen de emissie bijdragen van het vliegverkeer en van
de voertuigen en equipment betrokken bij de vliegtuigathandeling op het platform deel uitmaken
van het onderzoek. Hierbij zijn als emissiebronnen geidentificeerd:
- De hoofdmotoren van de vliegtuigen tijdens de taxifase van de vlieghewegingen
- De hoofdmotoren van de vliegtuigen tijdens de vluchtfase van de vlieghewegingen
- De hoofdmotoren van de vliegtuigen tijdens het proefdraaien van de vliegtuigen op de
luchthaven
- Het gebruik van de vliegtuig Auxiliary Power Units (APU’s) en Ground Power Units
(GPU’s) op de platforms. Hierbij zijn APU’s kleine hulpmotoren die onder andere
worden gebruikt voor elektriciteitsopwekking en airconditioning aan boord van de
toestellen. De GPU wordt gebruikt voor elektriciteitsopwekking ten behoeve van de
vliegtuigen.

- Het grondverkeer betrokken bij de afhandeling van de vliegtuigen op het platform

Bijkomend uitgangspunt van het onderzoek was dat het, in het kader van onderhavig onderzoek,
volstaat dat de berekende gezamenlijk emissies van het proefdraaien van de vliegtuigmotoren,
de APU’s, de GPU’s en het platformverkeer worden geschat, omdat de som van deze emissies
relatief klein is ten opzichte van de berekende gezamenlijke emissies van het vliegverkeer in
taxifase en vluchtfase. In aansluiting hierop zullen de berekening van de emissies van het

vliegverkeer in vluchtfase en taxifase en de berekening van de overige genoemde emissies

separaat worden hehandeld.

In de berekeningen door het NLR is het nornvedgverkeerdusniet inbegrepen.

5 Stikstofberekeningen luchthavens Ten behoeve van de programmatische aanpak SXk&0OR
2014083- Juni 2014http://www.commissiemer.nl/docs/mer/p27/p2792/2792
142stikstofberekeningen.pdf
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HetNLR berekemals volgt(EHLE = Lelystad Airport)

Tabel 3 Emissies van vliegverkeer en platform gerelateerde bronnen voor de onderzochte scenario’s
NOx emissies (in tonnen)
Luchthaven | Luchthaven Afmetingen In volledig In beperkt
gebruik rekengebied rekengebied rekengebied
(in km) van 20 x 20 km
EHAM Feitelijk 60x60 2990.6 2558.0
EHEH Feitelijk 20x20 77.9 77.9
EHGG Feitelijk 50x50 21.8 16.9
EHLE Feitelijk 30x30 7.2 6.9
EHBK Feitelijk 50x50 38.9 35.0
EHRD Feitelijk 20x20 71.9 71.9
EHAM Toekomst 60x60 4359.6 3784.4
EHEH Toekomst 20x20 188.4 188.4
EHGG Toekomst 20x20 40.9 40.9
EHLE Toekomst 40x40 317.8 283.6
EHBK Toekomst 50x50 113.1 100.4
EHRD Toekomst 20x20 89.4 89.4
EHTW Toekomst 30x30 52.3 495

Voor Lelystad Airport (EHLE) is een emissie van 317.8 ton NOx berekend.

Ter vergelijk de MER(2014): vliegverkeer + platform + gebonden verkeer 285,6 + 3,48 = 289.1 ton.

In de huidige situatie (NkRpport refereert naar hekichtjaar 2012) is de uitstoot vastgesteld op 7,2
ton NOx. Dit isignificantlager danwat in de MER voor de referentiesituatie in 2020280is
gerapporteerd: 53,8 +5,7 = 59,5 ton NOx (vliegverkeer + platform + gebonden verkeer in het
referentiejaar). DVIER gaat dus uit van minder emissies van de voorgenomen activiteit en veel
meer emissies in het referentiescenario, damé NLRrapport is berekend. Hierdoor is de
verwachte toename van de stikstofuitstoot door de opening van Lelystad Airport voor het
groothandelsverkeeroalsbeschreven in de MER lager dan men op grond van desitiidie zou

verwachten.
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30 juli 2014: ARCARtdie naavergunbaarheid.elystad Airport

In opdracht van het ministerie van Infrastructuur en MilanderzoektARCADI8e vergunbaarheid
van de uitbreiding van Lelystad Airpanthet kader van de Natuurbeschermingswet 1998

In de Inleiding wordt geschreven dat significante effealeor stikstofdepositie €n gevolge van de
uitbreiding van Lelystad Airport nieposoorhand zijn uit te sluiten

1.1 ACHTERGROND

N.V. Luchthaven Lelystad is voornemens de luchthaven uit te breiden, tot een aantal van 45.000 niet-
mainportgebonden vliegtuigbewegingen per jaar in 2043. Om dit mogelijk te maken zal een nieuw
Luchthavenbesluit genomen moeten worden. Het te nemen luchthavenbesluit is m.e.r.-plichtig
overeenkomstig het Besluit milieueffectrapportage. Recent is het MER-rapport verschenen waarin de
milieueffecten van verschillende varianten van het plan beschreven zijn (Advanced Decision Systems
Airinfra BV & To70 BV, 2014).

Rond Lelystad Airport ligt een aantal natuurgebieden met een beschermde status als Natura 2000-
gebied of Beschermd Natuurmonument. Het beschermingskader van deze gebieden is vastgelegd in de
Natuurbeschermingswet 1998. Uit het MER en het Addendum 3 daarop, is gebleken dat voor wat
betreft stikstofdepositie significant negatieve effecten op voorhand niet zijn uit te sluiten. Recent zijn
nieuwe, meer accurate, modelberekeningen van de stikstofdepositie uitgevoerd. De resultaten hiervan
en de bijbehorende effectbeschrijving zijn als addendum bij het MER is gevoegd: Milieu Effect Rapport
Lelystad Airport — Addendum 3: stikstofdepositie.

ARCADIS is gevraagd te beoordelen of de resultaten van de effectbeoordeling in het MER (en het
bijbehorende Addendum) het verkrijgen van een Natuurbeschermingswetvergunning in de weg

staan.

Het doel van het onderzoek is duidelijk: op basishestaande onderzoekemet namehet recente
stikstof-Addendumuit juni 2014met de lage berekende stikstofdepositiéR:alleen t.g.v.
vliegverkeer; wegverkeer is dammiet meegenomenbepalen of het project vergunbaar is:

1.2 DOEL

Doel van deze notitie is te onderzoeken of de uitbreiding van Lelystad Airport vergunbaar is in het

kader van de Natuurbeschermingswet 1998, waar het gaat om stikstofdepositie. Hiertoe gaan wij na,
met als basis de bestaande onderzoeken, of de door de luchthaven veroorzaakte depositie kan leiden
tot significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden. Als deze effecten zich voor kunnen doen,

onderzoeken wij de mogelijkheid en haalbaarheid tot het nemen van mitigerende maatregelen.

ARCADIS doet geen uitspraak over de correctheid van de depositieberekeningdRZADIS
omschrijft de berekeningen uit het stikstdiddendum al$¥y A Sdzg ST YSSNJ I OOdzNI G S
modeberekeningervanded G A {1 A G2 FRSLR2AAGAS QO

ARCADIS concludeert dat het project vergunbaar is.

Ui t breiding L¥EygtadlaAriurpbbedstcNiaetrumi n g s we7t7,9 4A0RSC3IAMEdS:, nli t i e f
30 julhtt2@sl:4/,/ www. commi ssi emer . Al7Addc¢c viome blam@vh/epd®izd D2 59 2
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5 september 204: Toetsingsadviesver hetMER

Op 5 september 2014 brengt de Commissie m.e.r. haar eerste toetsingsadviekedvé&R_elystad
Airport uit’. Daarinconstateert zij en aantal essentiéle tekortkomingen, met name over de
effecten op de Natur2000-gebieden en een voor de Commissie m.e.r. niet reconstrueerbare
berekende stikstofdepositie:

De Commissie constateert de volgende essentiéle tekortkomingen:

e Natuur: Informatie over de effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura
2000-gebieden ontbreekt. Dit klemt omdat het MER duidelijk maakt dat de stikstofdepo-
sitie en de verstoring die het gevolg zijn van het voornemen, kunnen leiden tot signifi-
cante effecten op Natura 2000-gebieden|. Het inzicht in de ernst van deze effecten en
daarmee in de uitvoerbaarheid van (de alternatieven voor) het voornemen is onvolledig.
Deze informatie is essentieel voor een besluit over de haalbaarheid van het voornemen
en bij de keuze van een voorkeursalternatief. Daarnaast ontbreekt informatie over de
consequenties voor de natuur van maatregelen bedoeld om de vliegveiligheid te vergro-
ten.

e Integratie en samenhang: Essentiéle informatie in de samenvatting en het hoofdrapport is
niet in overeenstemming met die in de addenda. En de informatie in de addenda over de
effecten van het voornemen op nieuwbouwlocaties vertoont leemten.

De Commissie adviseert de tekorten in een aanvulling op het MER te herstellen en pas daarna
een besluit te nemen. In hoofdstuk 2 licht de Commissie haar oordeel toe. In hoofdstuk 3 be-
handelt ze punten die niet essentieel zijn voor een besluit over het voornemen, maar die wel
kunnen bijdragen aan de kwaliteit van de verdere besluitvorming.

"Luchthavenbesl|l ui-Todtediyrsd aald Aiiepoavter het milieueffectrappo
rapportnummébht?ps82// www. commi ssiemer.nl/docs/ mer/ p27/ p27
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Zoschrijft de Commissim haar toelichting

2.

2.1

Toelichting op het oordeel

Effectenonderzoek natuur onterecht vooruitgeschoven

Het MER geeft aan dat een Passende beoordeling zal worden opgesteld nadat een voorkeurs—
variant voor de routes is gekozen. Als argument wordt aangevoerd dat op basis van deze
keuze de effecten op Natura 2000-gebieden nader kunnen worden uitgewerkt.

Het MER concludeert dat voor de meeste varianten significante effecten op Natura 2000-ge-
bieden niet op voorhand zijn uit te sluiten. Dit geldt voor de effecten van stikstofdepositie (A,
B, B+) en voor verstoring van vogels in de Oostvaardersplassen (variant A). Inzicht in de ef-
fecten op de instandhoudingsdoelstellingen, en daarmee in de uitvoerbaarheid van iedere va-
riant — waarbij met mogelijke (mitigerende) maatregelen wordt rekening gehouden — ont-
breekt echter. Naar het oordeel van de Commissie is deze informatie van belang voor de
keuze van een voorkeursvariant, ook rekening houdend met de haalbaarheid van het voorne-
men. Deze informatie is ook nodig voor de Passende beoordeling die is vereist voor de ver—
dere besluitvorming. Een essentieel deel van het onderzoek wordt dus onterecht vooruitge-
schoven.2 Daarnaast ontbreekt informatie over de consequenties voor de natuur van maatre-
gelen die de vliegveiligheid vergroten. De drie bovengenoemde punten —stikstofdepositie,
verstoring van vogels en mitigatie van vogelaanvaringen — worden hierna uitgewerkt.

Stikstofdepositie

Het voornemen leidt tot een toename van stikstofdepositie op vijf hiervoor gevoelige Natura
2000-gebieden? en op twaalf Beschermde natuurmonumenten. Daarom zijn significante ef-
fecten op deze gebieden, en wellicht op aangrenzende gebieden in Noordwest-Overijssel,
niet op voorhand uit te sluiten.4 Een Passende beoordeling, waarin deze gevolgen zijn onder-
zocht, onthreekt. De Commissie acht de informatie over de omvang van de depositie, over de
(cumulatieve) effecten op habitats en leefgebieden van soorten in Natura 2000-gebieden en
over de mogelijke (mitigerende) maatregelen essentieel voor de keuze van het voorkeursal-
ternatief en voor een besluit over de haalbaarheid van het voornemen.

Verstoring van vogels

De routevariant A gaat dwars over de QOostvaardersplassen. Het MER constateert dat dit kan
leiden tot verstoring van vogelsoorten waarvan het leefgebied deel uitmaakt van de instand-
houdingsdoelstellingen van dit Natura 2000-gebied. Ook constateert het MER dat zonder
Passende beoordeling niet kan worden gekozen voor variant A. De Commissie merkt op dat
de informatie over verstoring en de effecten op de Oostvaardersplassen noodzakelijk is voor
een vergelijking van de varianten en het vertrekpunt vormt voor een beoordeling van de ef-
fectiviteit van (mitigerende) maatregelen.

2 Diverse insprekers behandelen (de gevolgen van) het ontbreken van een Passende beoordeling, zoals: de Gelderse Na-
tuur- en Milieufederatie, de gemeenten Kampen, Oldebroek, Elburg, Zwolle en Dronten, LTO, de Algemene Vereniging
voor Dorpsbelangen Biddinghuizen en zienswijze nr. 255.

3 Veluwe, Wieden, Weerribben, Naardermeer en Oostelijke Vechtplassen. Zie Deel 4E (pag. 54-56).

4 De gemeenten Zwolle en Kampen geven aan dat voor de Uiterwaarden Zwarte water en Vecht resp. Uiterwaarden lJssel
onterecht is geconcludeerd dat een extra depositie van 0,3 mol/ha/jaar niet leidt tot significant negatieve effecten.
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Ook gaat d&lommissie in p de herberekede stikstofdepositieDe Commissie mist de
onderbouwingen kan de berekeningen niet reconstruereokzijn de resultaten niet in lijn met die
van andere vliegvelden:

Stikstofdepositie

Eén van de addenda gaat in op de berekeningen van de stikstofdepositie. Hierin wordt ge-
concludeerd dat de maximale belasting op gevoelig gebied 0,4 mol N/ha/jaar bedraagt. Dit is
een correctie op de berekeningen uit het hoofdrapport en deelrapport 4E, waarin een maxi-
male belasting van 30 mol N/ha/jaar aan de rand van de Veluwe is berekend. Deze informatie
komt niet terug in het hoofdrapport en de samenvatting. Verder mist de Commissie een on-
derbouwing van de aanpassing van de berekeningen en kan ze de stikstofdepositiebereke-
ningen niet reconstrueren. De berekende depositie lijkt ook niet in lijn te zijn met wat op ba-
sis van berekeningen voor andere luchthavens mag worden verwacht.
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16 oktober 2014Geintegreerd MER

Mede op verzoek van déommissie voor de m.ewordt er eennieuw GeintegreerdHoofdrapport
van de mikueffectrapporge® opgesteld Dit nieuwe hoofdrapportwaarin de losse onderdelen van
de oorspronkelijke MER wordeyeintegreerdvervangt het eerdere MER urtaart2014.Het
geintegreerde MER bestaat uit 6 delen en 3 bijlagen:

Deel 1:GeintegreerdHoofdrapport

Deel 2: Achtergrondéf

Deel 3: Het routeoptimalisatieproce¥

Deel 4: Deelonderzoeken

Deel 5: Kaarteld

Deel 6: Samenvattifg

Addendum 1: Het Ondernemingsplan éa MER*
Addendum 2: Advies Alderstafel optimalisatfes
Addendum 3: Stikstofdepositie

Formeel gaat het hierbij om een aanvullogde MER, welke overigens ook nog na 16 oktober 2014
ter inzage $ gelegd waarbij tegelijkertijd om e@meuwtoetsingsadvies is gevraagd.

In het nieuweGeintegreerdeHoofdrapportwordt naderingegaan ople stikstofdepositie en de
effecten op de Natur2000-gebieden(blz 5)

8Gepuntegreerd hoofdrapport Milieueff@¢traApdpantetdeDgest adoAi I

AirinfTa7®8VBY i .0. vVv. Lucht-hb@welm Lel ystad N. V., 16
https:// www. commi ssiemer. dAl70dnecs hmeodf /dp2Dhpw2T9d/Md2792

Ohttps:// www. commi ssiemer . dl70decs /ametepYTlom2A7 H2AF27 92
Uhttps:// www. commi ssiemer. #®0B/Adecs /dmed Bpddfp2792/ 2792
https:// www. commi ssiemer. dAl00dot wemeld ughI ha2e2ade2T U2t kaar
Bhttps:// www. commi ssiemer . dAl70decs /smen. ppd7/ p2792/ 2792
Yhttps:// www. commi ssiemer. dl0/4Adecs améemd7/ p2792/ 2792
Bhttps:// www. commi ssiemer . dl0Sdecs amerehg2m2pdd92/ 2792
®https:// www. commi ssiemer. dl0/6decs /amdaeenhg2™m3pdd92/ 2792
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1.5 Het MER in het verdere besluitvormingsproces

De initiatiefnemer heeft, naar aanleiding van het advies van de Commissie en een mondelinge
toelichting daarop, bhesloten tot een aanvullende uitleg van conclusies van een aantal milieuaspecten
en -om de integratie en samenhang van het MER te vergroten- het onderhavige document op te
stellen op basis van het MER, een aantal achtergrondrapporten en aanvullende informatie over geluid

en externe veiligheid bij nieuwbouw.

Het gaat concreet om de volgende onderdelen:

1. Geluidhinder: informatie over geluidhinder en nieuwbouw voor routevarianten A, A+, B en
B+;

2. Externe veiligheid: extra informatie over externe veiligheid voor bedrijventerreinen;

3. Verkeersonderzoek: uitleg over het gebruik van het gemeentelijk verkeersmodel in plaats
van het Nederlands Regionaal Model;

4. Natura 2000/stikstofdepositie: uitleg over de oorzaak van de veel lagere depositiecijfers dan
in eerste instantie in het MER gepresenteerd.

5. Natura 2000/stikstofdepositie: uitleg over de uitvoerbaarheid van het luchthavenbesluit op
basis van de uitvoerbaarheidstoets van Arcadis die het ministerie heeft laten maken.

6. Natura 2000/vogelverstoring: uitleg over de conclusie in het MER dat vliegen op of onder
3.000 voet hoogte over de Qostvaardersplassen verstoring van vogels oplevert, o.a. door
toevoeging van drie onderzoeken uit 2011 en 2012:

o “Onderzoek verstorende effecten van grote burgerluchtvaart” van het Insititute for
Water and Wetland Research van 2011 (IWWR Report 2011-DIERECO-1);

o “Verstorende effecten van groot vliegverkeer op broedvogels” van Bureau
Waardenburg van 2011 (rapport nr. 11-101);

o "Quick scan verstorende effecten op vogels in de Oostvaardersplassen van
vliegverkeer op 2.000 ft” van Bureau Waardenburg van 2012 rapport nr. 12-132.

7. Zelfstandig leesbare versies van het hoofdrapport en de samenvatting van het MER: hierin
zijn alle addenda en aanvullende uitleg meegenomen en is het proces van de Alderstafel en
van het route optimalisatieproces beschreven.

Bij het geintegreerde hoofdrapport is ook een geintegreerd achtergronden rapport en geintegreerde

samenvatting gevoegd.

Voor detailinformatie wordt verwezen naar de overige delen van het MER. Deze dienen echter altijd
te worden beschouwd in combinatie met de informatie uit de addenda en de andere (bovenstaande)
documenten.
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Op blz103 van het Geintegreerde Hoofdrapparbrdt een verklaring gegeven voor de grote
verschillen tussen de oorspronkelijke berekenirigmaart 2014en deveel lagere
berekeningresultatenin het stikstofaddendum uit juni 2014

Stikstofdepositie

Het voorgenomen initiatief voor luchthaven Lelystad gaat gepaard met een toename van N-depositie.
Deze is het grootst in de directe omgeving van het vliegveld en klein op grote afstand. De verschillen
tussen de routevarianten zijn niet van invioed op de uitkomsten van de berekeningen. In het
scenario 25k zijn uitstoot en depositie minder omvangrijk dan in het scenario 45k. Er is een
depositiemodellering uitgevoerd voor het scenario 45k, de effecten zijn beoordeeld aan de hand van
de resultaten van deze modellering. De verwachting is dat de luchthavenontwikkeling tussen 2035 en
2045 gerealiseerd zal zijn. In de onderstaande beoordeling wordt er echter -worst case- van
uitgegaan dat de ontwikkeling veel sneller gerealiseerd zal zijn, en de ontwikkeling (en de daarmee
samenhangende effecten van stikstofdepositie) in 2020 al volledig gerealiseerd zal zijn.

In het oorspronkelijke MER (april 2014) stonden depositiegetallen genoemd van maximaal 30 mol
stikstof per hectare per jaar op de noordelijke Veluwe. Deze depositie leek erg hoog in vergelijking
met bijvoorbeeld de uitbreiding van vliegveld Twente. Ook berekeningen die het Nationaal Lucht- en
Ruimtevaartlaboratorium (NLR) en het ministerie van Economische Zaken (EZ) hebben gemaakt in
het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof kwamen voor de voorgenomen activiteit vele
malen lager uit. Het bevoegd gezag heeft de initiatiefnemer dan ook gevraagd om de juistheid van
de analyses in het MER op het punt van stikstof nogmaals na te gaan. Dit heeft geleid tot Addendum
3 “Stikstofdepositie”, waaruit bleek dat het ging om veel lagere aantallen molen, namelijk maximaal
0,4 mol stikstof per hectare per jaar op de Veluwe. In het addendum is echter niet vermeld waar de
fout zat in de berekeningen. Na uitvoerig onderzoek is gebleken dat er in de invoer van het voor de
berekeningen gebruikte model een fout zat. Voor het genereren van de invoer voor het OPS
programma (het atmosferische verspreidingsmodel dat voor stikstof gebruikelijk is) is een eigen
ontwikkeld emissiemodel gebruikt, dat is beschreven in deelrapport 4C van het MER. In dit model
zijn voor gebruik in het MER enkele aanpassingen gedaan, waarbij een fout is gemaakt. In plaats van
de jaargemiddelden, die OPS nodig heeft voor het correct bepalen van het aantal mol per hectare per
jaar, zijn de uurgemiddelde resultaten in het bestand voor OPS ingevoerd. Hierdoor kwam uit het
OPS programma een getal dat veel te hoog was. Vervolgens is een herberekening uitgevoerd met de
invoerbestanden die wel de jaargemiddelde waarden bevatte, waarvan de resultaten zijn
gepresenteerd in addendum 3 van het MER en opgenomen in dit document.

In plaats vajaargemiddelenczoudenWurgemiddeldeNS & dzt zijnigébsilt,@n dit zou bij de

berekeningeruit maart 2014 tot¥ S €e¢l te hmg getalhebben geleid. We komen hier later nog op

terug (vanaf blZ77e.v.)

h21 62NRG SN S Sdbcument@dedl SulBeN@inteBréeytié MER)eegestuurdOp
blz82 wordtde volgende toelichting over de berekende stikstofdepogjégeven

YMilieueffect rAadprppoorrttGededhitydsg meler de ac ht e,rAgdrveamdeeend shDiejn he't

Systems Airinfrlae lBW3& @T6o 700k tBovb e r 2014

https:// www. commi ssiemer. dAl70dnecs amérntlepy7/om27 P2AF2792
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Depositie luchtverkeer

De depositie van het luchtverkeer is in het MER berekend voor de zichtjaren 2020 en 2025, de
maximale toename is lager dan 1 mol N/ha/jr. Wanneer de jaren van realisatie van het luchtverkeer,
zoals aangegeven in het Ondernemingsplan, naar 2033 en 2043 verschuiven, blijft de depositie van
de luchtvaart bij gelijkblijvende vloot gelijk. Als aangegeven bij het onderdeel luchtkwaliteit kan de
depositie van stikstof ten gevolge van nieuwere vliegtuigen wellicht iets afnemen. De berekende
depositie ten gevolge van luchtverkeer voor 2020 en 2025 kan derhalve als een worst-case situatie
voor de jaren 2033 en 2043 worden gezien.

Additionele depositie wegverkeer

Voor het wegverkeer is in het MER de depositie in de jaren 2020 en 2025 berekend onder de
aanname van een autonome ontwikkeling. De stikstofdepositie vanwege de verwachte toename in
wegverkeer als gevolg van de uitbreiding van het vliegveld is hier aan toegevoegd. In de eerste
tranche (2020) blijft de grens van 0,05 mol N/ha/jr geheel binnen de Flevopolders. In de tweede
tranche komt de toename van 0,05 mol N/ha/jr op een aantal plekken juist buiten de polders. Een
gebied als de Veluwe krijgt ook in 2025 minder dan 0,05 mol N/ha/jr ten gevolge van de toename
van het wegverkeer.

Ook n deze toelichting wordgeennadereverklaringgegevenvoor de in hetAddendum veel lagere
berekende depositie.g.v. luchtverkeedan in het oorspronkelijke MERD14) (deel Iichtkwaliteit).

Het blijkt dat hetnu geintegreerdéAddendum stikstof, met herberekende stikstofdepositiepr de
Initiatiefnemerzeer gunstige uitkomsten liet zien:

- Voor het luchtverkeer is demaximale berekenddepositigoenameminder dan 1
mol/haljaar.
- Voor het wegverkeeis minder dan 0,05 mol/hafar extra depositicoerekend

Dit opent formeel de weg voor het gebruiken van prioritaire ruimtelé@toen nog voogenomen
PASwetgeving.

12 november 2014T oetsingsadvies ovlet aangevulde
GeintegreerddMER

Op 12 november 2014 brengt de Commissie m.e.r. haar toessitvips$® over de aanvulling op het
milieueffectrapport Geintegreerde MER)it. De Commissie buigt zich nogmaals over de
stikstofdepositieberekeningen, en condkert wederom dat ze de berekeningen, ondanks de
aanvullende informatie, niet kunnen reconstrueren.

In haar vervolgadvies schrijft @ommissie voor de m.eover stikstofdepositie:

BToetsingsadvies over de aanv,Rl nngempehe?0m#
https:// www. commi ssiemer.nl/docs/ mer/ p27/p2
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Stikstofdepositie: omvang?

Het aangevulde MER verklaart het verschil in stikstofdepositie tussen deelrapport 4E en ad-
dendum 3 op grond van een invoerfout in de emissiegegevens. Met deze toelichting zijn de
berekeningen echter nog niet te reconstrueren.'2 De Commissie heeft zich de vraag gesteld
wat de onzekerheid in de aannames waarmee het model is gevoed, zou betekenen voor de

beoordeling van de natuureffecten en bijgevolg voor de besluitvorming. De Commissie ver-
wacht niet dat de concentraties ter hoogte van de Natura 2000-gebieden die voor stikstof

gevoelig zijn, dusdanig hoger zullen zijn dat de conclusies op het punt van (mitigatie van) de
extra depositie bijstelling behoeven. Als de cumulatieve depositie in de omgeving van de

pak Stikstof, adviseert de Commissie dan ook om daar een reproduceerbare berekening aan
ten grondslag te leggen. Ze acht het verder wenselijk om voor de Passende beoordeling uit te
gaan van voldoende reconstrueerbare depositiegegevens.

cumulatieve gevolgen van de stikstofdepositie die is toe te schrijven aan het voornemen in combinatie met an-
dere plannen of projecten, ongedaan gemaakt worden. Verder beveelt ze aan om daarbij uit te gaan van re-

construeerbare depositiegegevens.|

luchthaven moet worden vastgesteld, bijvoorbeeld in het kader van de Programmatische Aan-

=  De Commissie adviseert om in de Passende beoordeling in te gaan op de maatregelen waarmee de eventuele

In voetnootl2 benoemtde Commissie voor de m.emog dat

12 0ok ziet de Commissie verschillen met berekeningen voor andere luchthavens — zoals Enschede Airport Twente en

aantallen vlieghewegingen variérend tussen circa 30.000 en 70.000 per jaar.

Maastricht Aachen Airport — en met de berekeningen uit 2009 voor het MER Lelystad Airport. Het actuele MER voor Le-
lystad Airport schat de bijdrage van 45.000 vliegbewegingen per jaar aan de stikstofdepositie ter hoogte van de terrein-
grens op minder dan 1 mol/ha/jaar. De andere genoemde MER-en laten waarden van meer dan 5 mol/ha/jaar zien voor

DeCommissie voor de m.egaat in haar advies uit van een passende beoordeling bij een nog aan te
vragen vergunning. Zij stelt dat in deze passende beoordeling een betere onderbouwing van
reconstrueerbarestikstofdeposities wenselijk iservolgenggaat deCommissig¢och akkoord metde

Wi I y3uBRAZ RSQ

Belangrijk is te realiseren dat Initiatiefnemer, ondanks het verzoek v&@odanissie voor de m.e,r.
tussen het eerste toetsingsadvies en het tweede toetsingsadvies, niks heeft veranderd aan de

depositieberd&eningen. Initiatiefnemer bleef vasthouden aan de juistheid van de
depositieberekeningen in het Addendum (juni 2014), ondanks sterke twijfel over zowel de
berekende zeer lage bijdrage van zowel het wegverkeer als van het vliegverkeer.
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31 maart 2015Verantwoordingsrappoi®ntwerp Luchthavenbesluit

Op 31 maart 2015 publiceert het ministerie afrastructuur en Miliethaar
Verantwoordingsrapport op de zienswijzen adviezerOntwerp Luchthavenbesluit Lelystatl Een
aantalindieners van zienswijzen gaa op de veel lagere berekende stikstofdeposibe
staatssecretaris antwootdlaarop

Stikstof

Met betrekking tot het tweede punt, zal ik eerst ingaan op de depositiecijfers.
Vervolgens behandel ik welke stappen er inhoudelijk na het indienen van het MER
zijh genomen.

In het oorspronkelijke MER stonden depositiegetallen genoemd van maximaal 30
mol stikstof per hectare per jaar op de noordelijke Veluwe. Deze depositie leek erg
hoog in vergelijking met bijvoorbeeld de uitbreiding van vliegveld Twente. Ook de
berekeningen die het Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium (NLR) en het
ministerie van Economische Zaken (EZ) hebben gemaakt voor de Programmatische
Aanpak Stikstof kwamen vele malen lager uit. Het ministerie heeft de exploitant dan
ook gevraagd om de juistheid van de analyses in het MER op het punt van stikstof
nog eens na te gaan. Als de analyses onjuist bleken, moesten deze worden herzien
middels een addendum.

Dit heeft geresulteerd in addendum 3 “Stikstofdepositie”, waaruit bleek dat het ging
om veel lagere aantallen mollen, namelijk maximaal 0,4 mol stikstof per hectare per
jaar. In het addendum is echter niet vermeld waar de fout zat in de berekeningen.
Na uitvoerig onderzoek in de programmacode van het model dat gebruikt was voor
de berekeningen, is geconstateerd dat er een fout in de invoer zat. Voor het
genereren van de invoer voor het OPS programma (het atmosferische
verspreidingsmodel dat voor stikstof gebruikelijk is) heeft de uitvoerder van het
luchtkwaliteitonderzoek uit het MER een eigen ontwikkeld emissiemodel gebruikt
zoals ook beschreven in deelrapport 4C van het MER over luchtkwaliteit. In dit
model zijn voor het MER Lelystad Airport enkele aanpassingen gedaan, waarbij een
fout is gemaakt. In plaats van de jaargemiddelden, die OPS nodig heeft voor het
correct bepalen van het aantal mol per hectare per jaar, zijn de uurgemiddelde
resultaten in het bestand voor OPS ingevoerd. Hierdoor rolde uit het OPS
programma een getal dat veel te hoog was. Vervolgens is een herberekening
uitgevoerd met de invoerbestanden die wel de jaargemiddelde waarden bevatte,
waarvan de resultaten zijn gepresenteerd in addendum 3 van het MER.

Pagina 62 van 128

19Verantwooudingsrapportop zienswijzen en adviezédntwerp Luchthavenbesiuit Lelystad
Ministerie van Infrastructuur en Milielrojectteam Luchthavenbesluit Lelystad AirptEBNM/BSK
2015/67867 31 maart 2015.
https://www.platformpatrticipatie.nl/binaries/Verantwoordingsrapp%20luchthavenbesluit%20Lelyst
ad_tcm117341935.pdf
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Net als in hegeintegreerde Hoofdrapport van haangevulde MER wordt ook hier vermeld daR S
uurgemiddelde resultatetwaren gebruik terwijl jaargemiddeldemyebruikt haddemmoeten

worden.Deze verklaringanechterniet juist zijn. Immers, het uurgemiddelde is een veel kleiner

getal dan het jaargemiddelde, als de rest gelijk zou blijven. Zo komt 100.000 kg per jaar overeen met
100.000/365/24 = 11,4 kg/uur. Wanneer daadwerkelijk het uurgemiddelde gebruikt zou zijn, en er
verder niks veranderd is, zouden de depositiewaardes na herberekening met jaargemiddelde
ongeveer een factor 365*24 = 8760 hoger geworden moeten zijn. De viatklaoudt dus geen

stand, het omgekeerde zou het geval moeten zijn. Door aanpassing van uurgemiddelden naar
jaargemiddelden neemt de depositie toe en niet af zoals het wordt gesuggereerd

Typefout? Of niet de echte redef?e komen hier later op terugp een nader aanvullendeanalyse
(vanaf blz77).

Ook schrijft de staatssecretaris dat@ij Waah Acadis héeft gevraagd een uitvoerbaarheidtoets te
doen, die todoel had te beoordelen of de uitbreiding van de luchthaven vergunbaar is in het kader
van de Natuurbeschermingswet qua stikstofdepositie. Arcadis is tot de conclusie gekomen dat dit het
geval ist Dit rapport is eerder beschrevap blz20.

Zie blz 63uit het Verantwoordingsrapport
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8.2

De veel lagere stikstofdepositie van maximaal 0,4 mol stikstof per hectare per jaar,
op de noordelijke Veluwe, leidde niet tot een andere conclusie van het MER. Voor
alle routevarianten geldt dat significante effecten op een aantal gebieden op
voorhand niet zijn uit te sluiten.

De berekeningen zelf zijn niet opgenomen in het MER en het addendum, maar de
invoer en de modellen zijn wel toegelicht. Daarmee is de informatie voldoende
navolgbaar.

De effecten van stikstofdepositie zijn niet afhankelijk van de routevariant. Dalen en

stijgen levert verreweg de grootste emissie op en de verschillen tussen de

routevarianten daarbij zijn minimaal. Naar aanleiding van het MER, heb ik in juni

aan Arcadis gevraagd een uitvoerbaarheidtoets te doen, die tot doel had te

beoordelen of de uitbreiding van de luchthaven vergunbaar is in het kader van de

Natuurbeschermingswet qua stikstofdepositie. Arcadis is tot de conclusie gekomen

dat dit het geval is.

Significante effecten zijn uit te sluiten, op grond van de volgende argumenten:

« de depositie die is berekend is zeer laag en valt weg in de modelonzekerheid;

 de depositie is zo laag dat er geen verandering in de groei van planten op zal
treden, dit is bij dergelijke hoeveelheden plantenfysiologisch onmogelijk. Een
meet- of merkbare verandering in de kwaliteit van de habitats kan dan ook niet
optreden;

« als maatregelen toch noodzakelijk blijken te zijn, zijn er maatregelen beschik-
baar die haalbaar en effectief zijn.

Deze argumenten zijn onderbouwd in de uitvoerbaarheidtoets die Arcadis op 30 juli
2014 heeft opgeleverd en in paragraaf 7.8 van het geintegreerde hoofdrapport van

het MER dat op 16 oktober is ingediend.

De conclusie die ik op basis van de uitvoerbaarheidtoets trek is dat op basis van het
MER en de uitvoerbaarheidtoets, de Natuurbeschermingswet 1998 niet aan uitvoe-

ring van het Luchthavenbesluit in de weg staat.

De ingediende zienswijzen bieden mij geen reden te twijfelen aan deze conclusie.|

De uitvoerbaarheidtoets maakte in eerste instantie geen deel uit van het MER. Bij
indiening van het MER was nog voorzien dat de uitbreiding van de luchthaven zou
worden opgenomen in de Regeling Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). Afgelo-
pen zomer bleek echter dat de PAS niet op 1 januari 2015 in werking zou treden en
daarom heb ik na afronding van het MER opdracht gegeven tot uitvoering van deze
toets. De uitvoerbaarheidtoets heeft daarom niet ter inzage gelegen. Op verzoek
van de Commissie voor de m.e.r. is de toets uiteindelijk wel opgenomen in het gein-
tegreerde hoofdrapport. Ook de toelichting bij het Luchthavenbesluit zal hierop wor-
den aangepast.

Consequenties voor Luchthavenbes/uit:

+ Nadere toelichting over effecten op Natura 2000 in de nota van toelichting van
Luchthavenbesluit.

Passende beoordeling en Programmatische Aanpak Stikstof (PAS)
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De Commissie voor de m.eadviseede in haarToetsingsadviesan 12 november 201den
passende beoordeling doen,waarbij de berekende depdmwaardennog eens kritisczouden
moetenworden beschouwdde Commissie heeft de berekeningen immers nooit kunnen
reconstrueren).

Tochstelt de staatssecretaris in haar reactie op de zienswigreadviezerfwaaronder die van de
Commiss voor de m.e.r.)dat een passende beoordeling bij het luchthavenbesluit van Lelystad
Airport niet nodig is.Daarbij verwijst ze zelfsaar de MER waarin e.e.a. volgens haar afdoende is
onderzocht dit in tegenspraak met het advies van de Commissie voan.de.zelf. Overigens kan

de passende beoordeling alleen vervalleo realiseert zij zich, indien de wet PAS wordt
aangenomenMocht deze wet niet wordn aangenomen, dan zal alsnog een passende beoordeling
moeten plaatsvinden.

Zo lezen we op blz 64 eh 6an hetVerantwoordingsrapport
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Argumenten en belangen uit zienswijzen:

Een aantal insprekers is van mening dat met name het uitvoeren van een passende
beoordeling in het MER of in ieder geval voorafgaand aan het Luchthavenbesluit een
wettelijk vereiste is, die niet is nagekomen. Daarbij moet ook wegverkeer worden

‘ betrokken. In deze beoordeling zouden mitigerende maatregelen aan bod hebben
moeten komen.

Over de depositie van stikstof is meerdere malen aangegeven dat niet op de
Programmatische Aanpak Stikstof vooruit gelopen mag worden. Daarnaast wordt
duidelijkheid gevraagd over de beschikbare ontwikkelruimte binnen de PAS in totaal
en wordt de vraag gesteld of de uitbreiding van vliegveld Lelystad betekent dat de
ontwikkelruimte voor agrariérs en ondernemers in de regio vermindert.

(26, 66, 70, 95, 122, 133, 140, 157, 184, 192, 193, 196, 228, 230, 233, 234, 240,
243, 242, 254, 263, 264, 266, 274, 278, 297, 298, 299, 310, 319).

Reactie bevoegd gezag:

Passende becordeling

Als de uitbreiding van de luchthaven niet via de PAS wordt gerealiseerd, zal de
exploitant een passende beoordeling (laten) opstellen van de stikstofeffecten en op
basis daarvan een vergunning aanvragen op grond van artikel 19d van de
Natuurbeschermingswet 1998 bij het ministerie van Economische Zaken (EZ). Hierin
zal zij de conclusies van Arcadis nader ecologisch onderbouwen.

Ik stel zelf geen passende beoordeling op. Dit is ook geen vereiste, omdat hier geen
sprake is van een plan maar van een project. Het Luchthavenbesluit wordt in onder-
deel D van het Besluit m.e.r. aangeduid als een project en de m.e.r. -procedure die
voor dit besluit is doorlopen is de project m.e.r. -procedure. Voor projecten hoeft
het bevoegde gezag geen passende beoordeling te maken. Wel moet zij, voordat
een (Luchthaven)besluit genomen wordt, zich ervan vergewissen dat het besluit
uitgevoerd kan worden. Om die reden is in het MER en in de uitvoerbaarheidtoets
uitvoerig ingegaan op de effecten op natuurgebieden. Zoals in het kopje hierboven
is vermeld, kan op basis van de uitgevoerde onderzoeken de conclusie getrokken
worden dat het besluit uitvoerbaar is.

In de situatie zonder de PAS, moet de exploitant in het bezit zijn van een Natuurbe-
schermingswetvergunning voordat de luchthaven opengaat en grote vliegtuigen
kunnen landen en starten op het vliegveld. Die vergunning wordt dan aangevraagd
op basis van een passende beoordeling die in opdracht van de exploitant wordt op-
gesteld. In deze passende becordeling zullen in meer detail de conclusies en argu-
menten van Arcadis en de verschillende habitattypen en leefgebieden van vogels in
natuurgebieden aan de orde komen. Zowel groot vliegverkeer als additioneel weg-
verkeer worden daarin meegenomen, waarbij het wegverkeer overigens op het
dichtstbijzijnde stikstofgevoelige gebied (de Veluwe) magr 0§02 mol stikstof per
hectare per jaar deponeert. Indien nodig, komen hierin oo ntuele mitigeren-
de maatregelen aan bod.

Programmatische Aanpak Stikstof

In het ontwerp Luchthavenbesluit werd de datum van inwerkingtreding van de Re-
geling Programmatische Aanpak Stikstof (hierna: PAS) nog voorzien op 1 januari
2015. Inmiddels is die datum verstreken. Om het proces van de besluitvorming over
de uitbreiding van de luchthaven niet te vertragen is besloten om niet te wachten op
de PAS. Zeer waarschijnlijk is de PAS in werking getreden voordat de luchthaven
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daadwerkelijk opengaat voor groot verkeer en is er dus binnen dat programma
ruimte gereserveerd maar om nu zeker te zijn dat het Luchthavenbesluit uitvoer-
baar is, heb ik hier niet op vooruit gelopen.

Zoals hierboven is beschreven, is voor de geringe additionele stikstofdepositie die de
uitbreiding veroorzaakt ook goed zonder de PAS een vergunning te verkrijgen. Om
toch zo volledig mogelijk te zijn in de informatievoorziening is er over PAS het vol-
gende te zeggen met betrekking tot Lelystad Airport:

Binnen de PAS wordt ontwikkelingsruimte gereserveerd voor verschillende activitei-
ten rond stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden, waaronder bijvoorbeeld veeteelt
en scheepvaart. Het vaststellen en toedelen van ontwikkelingsruimte is een taak
van het bevoegd gezag voor een bepaald Natura 2000-gebied, in de meeste geval-
len dus gedeputeerde staten van de provincie waarin het gebied ligt. Die maken een
weging van en tussen verschillende soorten activiteiten.

De PAS kent een grenswaarde voor projecten van 1 mol stikstof per hectare per
jaar. Onder die grenswaarde hoeft geen Natuurbeschermingswetvergunning te wor-
den aangevraagd maar geldt alleen een meldplicht. Ontwikkelingsruimte wordt niet
gebruikt voor projecten onder de grenswaarde. Hiervoor wordt apart ruimte gere-
serveerd. De uitbreiding van Lelystad valt onder deze grenswaarde en als de PAS in
werking treedt voér een vergunning wordt verleend, geldt voor de uitbreiding dus
geen vergunningplicht meer.

Het is op basis hiervan uitgesloten dat de uitbreiding van de luchthaven ten koste
gaat van andere bedrijvigheid zoals bijvoorbeeld de landbouw.

Consequenties voor Luchthavenbesluit:

¢ Nadere informatie over passende beoordeling opnemen in de Nota van
Toelichting.

Hier gebeurt iets raars:

Destaatssecretariseserveertalvast aparteuimte inde wet PASterwijl dezewet nog niet eens is
aangenomenZij gaatervan uit dat zodra het vliegveld daadwerkelijk opengaaeen verganing

nodig zou hebberje wet PA$ werking zal zijn waardoor er dan ook geen vergunningsplicht meer
zal zijn.

Ze wil dit afdoen met een nog-o actie zodrdnet PASnwerking is getredepwaarbij ervan
uitgegaan wordt dat de totaal benodiggeioritaire ruimte minder is dan 1 mol/ha/jaar.
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31 maart 2015Publicatie van hetuchthavenbesluit

In de Staatscourant 130 (2015) wordt het Luchthavenbesluit gepubli€g@eksluit van 12 maart
2015 tot vaststelling van een luchthavenbesluit voorutghthaven Lelystad (Luchthavenbesluit
Lelystad)

Staatsblad
van het Koninkrijk der Nederlanden

Jaargang 2015

130

Besluit van 12 maart 2015 tot vaststelling van
een luchthavenbesluit voor de luchthaven
Lelystad (Luchthavenbesluit Lelystad)

Het besluit treedt in werking met ingang van 1 april 2015

Artikel 15

De inwerkingtreding van dit luchthavenbesluit is met ingang van 1 april
2015. Hiermee wordt afgeweken van de zogenaamde vaste verandermo-
menten voor regelgeving. Spoedige inwerkingtreding — voor het volgende
vaste verandermoment van 1 juli 2015 - is namelijk gewenst. Reden
hiervoor is dat op deze wijze de termijn tussen 1 november 2014 — de
datum waarop op grond van de Wet RBML een luchthavenbesluit voor de
luchthaven Lelystad had moeten zijn vastgesteld — en de daadwerkelijke
inwerkingtreding van dit luchthavenbesluit zo beperkt mogelijk gehouden
wordt.

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu,
W.J. Mansveld

Staatsblad 2015 130 98

Het PASis dan g niet in werking, terwijl daar ide MERal wel een voorschot op is genomen.
Lelystad Airport kon dus ook nog niet aangemeld worden als een Prioritair Project.

O®https://zoek.officielOetibBRehtdmhki ngen. nl /stb
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1 juli 2015 PAS treedt inwerking

Op 1 juli 2015 treedt het PAS in werkibat isdrie maandemainwerkingtreding vanhet
Luchthavenbesluit.

Het PAS introduceert een grenswaarde in dewWwdt waardoor activiteiten waarvan de depositie de
grenswaarde van 1 mol/haprniet overschrijdt niet meer vergunningplichtig zijn. In bepaalde
gevallen is sprake van een meldpcht Demelding dient een berekening van AERIUS te bevatten.

Ten behoeve van heloenvan AERIUBerekeningens er eemalgemeen gehanteerde, door het Inter
Provinciaal Overleg (IPO) opgestelde instructie beschikbaar. Deze wongtgelmatig bijgewerkt. De
meest recente is vadecember 201%. Een van daspecten besproken in de instructie is de
gebiedsfbakening waarbij onderscheid gemaakt wordt tussen Rebjectgebied en
Verkeersaantrekkende Werking.

Voor grote projecten als nieuwe luchthavens wordt benadrukt dat er nauwkeurig gekeken moet
worden naamogelijke netwerkeffectenMen name wegen dicHtij Natura 2008gebiedenkunnen
snel leiden tosignificant effectenZo lezen we in de Instructie Gegevensinvoer &rejecten met
een netwerkeffect:

2lnstructie geghERNYSnCaltcuyveoaboobBOLREOLINA, www. bij12.nl/ wp
content/ upl oads /- ROJLOV elMsAEmRBadBSrl cu-2 @t @rpdf

36



















































































































































